FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

STUDIU DE
OPORTUNITATE

pentru delegarea serviciului de transport public

de calatori pe raza UAT-urilor membre

ADI TRANSCOM




FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

Studi u de oppepoattrwnidtedteq a
serviciuluir de transport
raza-utAT or membre ADI

SC FIP CONSULTING SRL

I nformativersiune final D pe200%2026

despre livrabil comentariile Beneficiarului

Disclaimer

Acest document a fost elaborat de FIP CONSULTING SRL pentruafiut i | i zat numa i de chDtre CI
principiilor de consultansh gener al acceptate, a baugetul ui
ajuns |l a un acord “ntre FIP CONSULTI NG Ri CliennfoNmMmatobiter
date Ri analize din acest document fRDrND un acord scris exp
CONSULTI NG SRL. Acordul FI'P Consulting este obligatoriu pe.]
strategic, design, modul de structurare Ri prezentare, precum Ri concep
transporturi. Preluarea acestora de chDtre terte pDrti poat
previDzuthD de Art. 2 di n L ¢gredacepabubdcordtindin restrangsrearlemehteloc D p o a

de unicitate RIi avant aj competitiv. Copierea sau folosire
scopuri dec©t cele prevRDzute “n ContractinvgearepedepserRte conf

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

Cuprins
1 I nformatii..g.ener.al.e . 1
11 Ti t !l ul el D dla. s e 1
1.2 Ordonator principal de credite/investitor — ........cccccceeiiviiiiiiiiiiies e, 1
13 Beneficiarul... L.NVLES Ll b Bl 1
1.4  Elaboratorul studiului de oportunitate .......ccccceevvviiiiiiiiiiies s 1
15 Li st abr.eMi. el .o, s e 2
16 Referint.e..l.egal.e. e 4
17 Scopul docunodnutla.t.i. i ... 5
2 Situatia.ex.i.s.t.ent.D 7
21 Prezentarea..l.ocal..t.Dt i i 7
211 AMPIESAMENT....cciiiiiiiiiiiiiiiiies e e 7
21.2 Popul ati e 7 ... d.emo.g.r.af i e.iiiiiiiiii. 8

213 Zone de generare )i .at.r.acdt.i.e..a deplBmsDrilo

214 Gr adul de motorizare j...t.endi.nte d@2 depl as

2.1.5  Transportul FULIEr .....coovviiiiiiiiiiiiiiees e e 27
2.1.6  Transportul feroviar .......cccccooiiiiiiiiiiiiiies e e 33
2.1.7  Transportul @erian .........cccccvvviiiiiiiiiiiies e e 34
2.2 Transportul public de persoane .........ccccccciiiiiiiiicies e 35
2.2.1  Prestarea ServiCiului ......cccccocvviiiiiiiiiiiics e .. 35
222 Trasee OPEIale......ccccvvviiiiiiiiiiiiiieiiee et e 36
2.2.3 Dot area tehnichR actual N, mijl oac.e. 8 trans
2.2.4  Constrangeride ordin tehnic ........cccccvviiiiiieiis . 39
23 Analiza principalelor pr.abl.eme...j.i ne 4o i i den

231 Probl eme i nevaoi privind pbhezv.ol.t adlea serv

2.3.2  Oportunitatea/ necesitatea privind dezvoltarea serviciului de transport  ..... 41
3 Scenarii alternative privind delegarea serviciului ............cccccvviiiiiiies ieeeeenn, 43
3.1  Scenarii alternative de delegare ...........ccociciiiiiiiiies 44
3.1.1 ScenariulldGesti unea..di.r.ec.t.D . 44
3.1.2 Scenariul20Gesti unea..del.egat.D .. 45
32 Analiza comparativhD a scenariilor prezentat e
o] o] 1] 0 0 1= PP PPPUPPTTPP PP 46
321 Criteriul admini s.t.r.at.d.N.). pr.a.c.edudial
3.2.2 Criteriul economico -financiar .........ccccooiiiiiiiiiees e 53
3.2.3 Criteriul de acces .J.a..fli.nant are..eubopeanh

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES
3.2.4 Criteriul SOCIal ....coviiiiiiiiiiiiiiiis e, 56
3.2.5  Criteriul de mediu (NIVEl CO ) ..oooviieicicicieciceeies e, 58

33 Conclwuzii i recomandar ea ..\N.a.r.i.ant.ei 6t i me d

4 RecomandQDr i privind i mpl ement.ar.e.a..s.ol u6a ei rec

41 Ari a ter..t.ar.d.al.D s 62
4.2  Durata CONraCtului ........cccovviiiiiiiiiiiiiiiies e e 62
43 Obligatia de servi ci.u..publ..c de..t.rranédort
44 Natura 1i “ntinderea drepturil.or..exchblusive a
4.5 Elemente de ordin juridic, procedural .........ccccooooiiiiiiiiis s 64
451 Moduldecalculalr e devVv ent. i 66
45.2 Mo dul de cal cul... a.l...c.omp.ens adt.i.e.... 67

45.3 MDr i mea (nivelul)..pt.ofi.tul.ui .r.e.z.anémi l

454  Categoriide persopanecar e beneficiazlD de r.educé8 i sau

455 Mo dul de cal cul al pret ul.ui... chRlL.NDtowd il or ,
4.6 TrasSEe PrOPUSE......ccceiiiriiiiiiiiiiiiiiinns evrrreeeee e e arraaaaeeeees 70
47 1 ndicatori de performantD pent.r.u..s.erva ciil e
5 CONCIUZITcuviiiiiiiiiiiiiiicciiiiis e e 75
AnexaldoOr gani grama soci et Dt.i.i... S....C..... URB.ANA. S/I6A.
Anexa 2 d Programul de transport publiC Propus .........ccccvvviiiiieiiiiiiees e, 77
Anexa30St at i i €.X.1.8.N1.0.a.L.8 e 78

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES
ListnD figuri
FiguLhDDénsitatea popul atiei pe km2 "~ n..ari& d

Figu2hDDénsitatea popul atiei pe km2...n..mund ci

Fi guBNDERolutia popul ati ei “n .altr..a..de..st udd u

e st
pi ul

“n u

Fi gud4DFRuctuatia popul atieiT-urn |l tdiimi izoh® arei ame

FigubnDPRramida popul ati el...pent.r.u.ari.a..delxtu
Figu6nDSAatiul f unct i-wlaoranembieale TRANSEOM.. L.....U AT 15

F i g u-7 Moceéntul ocupat de terenuri in aria de studiu (inelul central - Odorheiul Secuiesc,

di u

inelul extern - UAT-urile COMPONENTE) ....ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e 16
Figu8PRDERolutia numRDrul de .sal.ar.i.ati "~ n..adda de s
Figu®hDERolutia numDrul ui de..j.ome.r.i.. “n .arilla de st
FigutODiZtri butia spatiallD a | ocurilor .del8muncnh

FigulD B3tructura economiADIITRANBCOAL..i..a...d.e...st A i u
Fi
Fi
Fi
Fi
Fi
Fi
Fi

u-Lt ®» BEvolutia popul ati ei...).c.ol.ar.e. ~n..ar 2 d
u-L ® RumBDrul unitPRtilor de “~nvDtNDmoOnt 20 a
u-i ® Evolutia gradul.ui..de..mot ar.i.z.a.ur.e. 22
u-1L5ITCot@ modale prelucrate din chestionarul c u p o p.u.l.a.t..i..a....... 22
u-i Pistributia rBRDspunsuri.lar....n..ur ma?2xol
u-t ® Accesul facil c¢cRDtre o..st.at..e..de t.2ans

u-L8Elerdente prioritare in alegerea modului de transport  ...........ccccceeeeeennnn. 24

g
g
g
g
g
g
g
g
g
Fi g u-t9Timpul de deplasare ef ect uat "~ n depl as.Nr.i.l.e 2m afar a
g
g
g
g
g
g
g
g
g

a
e st

ria

ect I’
port

Fi U-20 Bl uxurile de navedtiepsti.npi.i.me.r.e.chi R Ori gi
Fi u-eD @ncadrarea “"n reteawua..nati.onal N.de&7 drumur
Fi u-e2IRe2 eau-d NENi.an.al.Do... . 28

Fi u-e® Accesibilitatea rutierD .a.muni.ci pBul ui Ood
F i g u-R4llocdlizarea accidentelor in aria de studiu ..........cccovvvviiiiiiiiciees s 31

Fi u-2® Bvolutia numDrul ui de...ac.c.i.dent.e .82 aria d
Fi u-g Ret eaua deRocniXsinifaer ant ef unnc.t.i.e..de. ti3ul ei
Fi u-eM Organigrama societPDtii ..Ur.bana..la 8xata de
Fi u-28® Riniile de transport public 1i izocronel e
18 o] o e 37
Figu2® RumBDr ul maxim de pasager. pe | ini& i <cap
FiguBO C€otele modale | a nivelul ariei..ded4Btudiu
F i g u-1L Tiasek propuse pentru ADI TranSCOML.......uceeiiiiieeeiiiiiiiiee e 70

ListhD tabel e

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM


file://///SERVERFIP/Server/NAS/SERVER/FIP%20CONSULTING/STUDII%20DE%20OPORTUNITATE/2021%20-%202027/29.%20SO%20Odorheiu%20Secuiesc%20Delegare/3.%20In%20lucru/SO%20delegare%20Odorheiu%20Secuiesc_V2.docx%23_Toc234407348
file://///SERVERFIP/Server/NAS/SERVER/FIP%20CONSULTING/STUDII%20DE%20OPORTUNITATE/2021%20-%202027/29.%20SO%20Odorheiu%20Secuiesc%20Delegare/3.%20In%20lucru/SO%20delegare%20Odorheiu%20Secuiesc_V2.docx%23_Toc234407356
file://///SERVERFIP/Server/NAS/SERVER/FIP%20CONSULTING/STUDII%20DE%20OPORTUNITATE/2021%20-%202027/29.%20SO%20Odorheiu%20Secuiesc%20Delegare/3.%20In%20lucru/SO%20delegare%20Odorheiu%20Secuiesc_V2.docx%23_Toc234407363
file://///SERVERFIP/Server/NAS/SERVER/FIP%20CONSULTING/STUDII%20DE%20OPORTUNITATE/2021%20-%202027/29.%20SO%20Odorheiu%20Secuiesc%20Delegare/3.%20In%20lucru/SO%20delegare%20Odorheiu%20Secuiesc_V2.docx%23_Toc234407366
file://///SERVERFIP/Server/NAS/SERVER/FIP%20CONSULTING/STUDII%20DE%20OPORTUNITATE/2021%20-%202027/29.%20SO%20Odorheiu%20Secuiesc%20Delegare/3.%20In%20lucru/SO%20delegare%20Odorheiu%20Secuiesc_V2.docx%23_Toc234407368

FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES
Tabel 2-1 Indicatori demografici | pentru anul 2024 ... e, 12
Tabel 2-2 Indicatori demografici Il pentru anul 2024 ...........cccvvvviiiiiiieees e, 13

Tabel2-3 Evol utia popul atriidie jcoarpaome ntre..2dAMmMe0 de an

Tabel2-4 Comparatia cotelor modale ale municipiului

AIN ROMANIA ..ciiiiiiiiiiiiiiies e e a e e 23
Tabel 2-5 Tipuride i nt egr Dr i “"ntre reteaua de..drufBuri nat
Tabel 2-6 Linii transport public existente in aria de studiu  ...........cccovvvviiiiiieeee. il 36

Tabel2-7 Pasageri transportati..pe..l.i.ni.e. de..t38Banspor
Tabel 2-8 Parcul auto existent al S.C. URBANA S A....cccoiiiiiiiiiiiiiis e 38
Tabel3-1 Cri teri ul admi ni.s.t.r.a.t.i.v....) i .p.r.o.c.e.durddl

Tabel 3-2 Criteriul economico-f i nanci ar (nivel redevent, pr
compensati e, ni vel... t.a.r.i..f.a.r.e, c.o.s.b.l.k.m).. 53

Tabel3-3 Criteriul de acces..l.a..f.inatar.e..eur dpeanh

Tabel3-4 Criteriul social (chDlIDtori deserviti, popu
de munch, accesibilitat.e..fi.mnanciar.D,..graduitpDti)

Tabel 3-5 Criteriul de mediu (NIVEl CO 2) oo e 58

Tabel4-1 I ndicatorii de performantD i evalwuare ai
........................................................................................................... 72

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM



1 I nformati.i gener al e
1.1 Titl ul ' ucr Dri i

Studiu de Oportunitatepentru del egarea serviciul ui de transport
UAT-urilor membre ADI TRANSCOM

1.2 Ordonator principal de credite/investitor

UAT Municipiul Odorheiu Secuiesc

1.3 Beneficiar ul

Asociatia de Dezvol TRANSCQONM e ¢ Mumaipiulai @dorfeiu
Secuiesc

Date de contact:

Adr eBiDat a V8rosh8za nr 5, Municipiul Odorheiu
E-mail: office@udvarhely.ro
Tel/Fax: 0266 218 145/ 0266 218 032

1.4 Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fostela bor at de cNDtre societatea FI P Con
consultantnD “n domeni ul mobi |l itDtii urbane i a
ecologice.

Date de contact:

Adr es a: Str . Cluceru Udricani, nr. 20, Sector
Website: www.fipconsulting.ro

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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1.5 ListRDabrevieri

Ajutor de Stat

Un avantaj conferit “n mod se
autorithNtile publice

Asociasie de Dezvol

Asocierea a Lbaalkoémi tslkoipludr f ur ni
integrate de transport public local pe intreg teritoriul administrativ
altutur or autoritPDil or membre ale

Atribuire Direct?i

Procedura de atribuire a contractului prin care  Autoritatea
Contracdeaealngddd gestiunea serviec
Local/ Metropolitan unui Oper e
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Autoritatea Contrac

Autoritatea Aompreittatdu dAsatiDas

Dezvoltare I ntercomunit a)y lBare che
competensa | egal D de Taanspott Publicudn
GestiunesadGe xtcit Dne ,de@lregatmd 7 i c
a concesiona infrastructura afe
Bunuri de Preluare Bunurile utilizate la asumarea Ob |l i gagsi ei de cBe
privire la care Operatorul va avea dreptul de
pl DtAuntdor i t Dsi i uQo mptrreac teagmatle c u

a activelor la incetarea contractului.

Bunuri Proprii

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au

fost desinute ~ Qpergior opir i @t af estd:
executareaOb |l i gasi ei de Bermwriicli s fPrud
proprietatea Operatorului, d u p N~ n C€entraatul @ de Servicii
Publice.

Bunuri de Retur Activele utilizate Tn prestarea Ob 1l i gagsi ei de , &Geer
vor fii returnate de dr eptAutgorai

Contractante la finele contractului. Aceste active sunt activele puse
|l a dispozisieAoperatatehuiCoder a

Compartiment Specializat

O structurD Adi or ictalflgiuilf Nrox aper
juridich, care are drCeepsttuilundeiD
calitate de Operator alAut or i t Dsi i Local e.

Companie Municipaltcl

O societate-cwomeBDspahtdere | i mit
asupr a At erat at ea Qoxnetrrcaicttla n
asemRDnNtor cu cel exercitat asu
car e ar e toat e obligassiile | e
Autoritat ea Contersatcet aanctd onar unic
intr -0 astfel de companie.

Compensasie pentru

Se referND | a toate beneficiile,
sau indirect de o Aut or i t at e Qlonrdondura publ Eenih |
perioada de i mplementare a unei

|l egPNturN cu acea perioadn.

Concesiune

Acordarea Dreptul ui de utilizar
cNtAwtoritatea ,Coansttrfaeclt acnutnd est e
Contractului de Servicii Publice .

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Gestiune Delegath Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala t r ans f er
sau mai multor operatori de transport toate sarcinile privind
furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

Gestiune Direct?ih Modal itatea de gestiune ~ ni cexe
nemi jlocit toate competensel e
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport public
prin utilizarea propriilor sale

Notificare privind ajutoare de stat Obligasia de a informa Comisia
a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului 108 (3) al TFUE.

Obligasie de ServicObligasia de servioblipgakliiec pree
operat oarasomeo) i( saudarasumag@i "n aceea
sau “n aceleaji condiii) fDrND I
seama de propriul sRDu interes
asumatiD din perng@a&dt iova pabtl o ce
publ i c. Operatorul ‘i asumi
obligatoriu) “n schi mbul unei
acoperirea pierderii pe care o

serviciu public.

Operator cnseamnhb entitAttar ictlartee aCodnt ae
dreptul de a presta serviciide Transport Public intr-o anumi t
teritorial -ad mi ni strati vDp, 1 i Cargartenent p

Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern.

Operator Extern Operatorul care nu este definit ca find Operator Intern al
AutoritnDeii Contr act &Opdrator Privat sas d
Compani e Mgrairei maleD drept ul de
deschise.

Operator Intern OCompani e MucnflrceiipaaliD se atribui
furniza servicidi de Transport

ContractantnD.

Operator Privat O societate-cwomePlRspahtdere | imit
cPNDreiAatoritate Cointaaenréaldt Br ept
servicii de Transport Public pe teri tori ul une

administrative.

ProcedurD Competiti Metoda prin care Aut ori t at ea Gen teragdt ag
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui  Operator,
prin licitasgie, “n conformitate
nr. 51/2006 i cu alte di dpdzigwe
in prezent in curs de revizuire.

Redevense ¢n schi mbul dreptul ui 1 oblig
concesiune, Operatorul poat e pl Dt 0 Autoritaten e
ContracteamtliTul atD anual “'n col
contractului de concesiune sau ale Contractului de Servicii Publice.
Acest cost este eligibil a fi i

Regie AutonomD O Entitate Publich exAusttoernittia tire’
scopul fur ni z DTransportdPeblicsLecal \prinGestiunea
directn.

Serviciu de Interes Economic General ActivitnDeile economice identif
deosebithD pentru cetNBeni 1 c
efectuate “"n alte condisii) ’“n

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Sistem de Transport Public Ansambl ul sistemului tehnologic
proprietatea pAbt oc Dt s icarenLeopanad
infrastructura de transport pub

spasiul fizic utilizat de vehic
Transport Public ¢cn sensul prezentul ui document ,
chNI NDtori rutier sau pe 1ine efe:

uneiAut orit ND)sisdwclad eNi vel Metropt«
unuiAsoci asial tder dDelzrwvt gr comuni t ar

Unitate AdministratUn Or a), Municipiu, Judet sau (
asemenea, meAti oniat ®# ealLocal D

16 Referinte | egale

Referintele | egale | a nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel
comunitar de ur mhDtoarele acte normative:

Tratatul privind functionarea Uniuni.i Europer
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Par | ament ul ui European i al
octombrie 2007 privind serviciile publice de
rutier 1 i de abrogare a Regul amentel or ( CEE

315/2007), denumit in continuare "Regulamentul (CE) 1370/2007";

Regul ament ul (UE) nr 1303/2013 al Parl amentu

decembrie 2013 de stabilire a unor dispozi Bi
dezvoltare regional D, Fondul soci al opranr opean,
agricol pentru dezvoltare rural n i Fondul
mariti me, precum 7 de stabilire a unor disp
de dezvoltare regional D, Fondul soci al euro
europeanpent ru pescuit i afaceri maritime i de

1083/2006 al Consiliului, denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013";

Regul ament ul (UE) nr 1301/2013 al Parl amentu

Decembrie 2013, privind Fon d u | European de Dezvoltare Re

specifice referitoare |l a investisBsiile pentru

munch 1i de abrogare a Regul amentul ui (CE) nr
Referintele |l egale | a nivel nati onal
Coninut ul dporceuzneennttuleust e regl ement at la nivel n
normative:

Legea nr. 273/ 2006 privind finansele publice

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publi

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

Legeanr. 31/ 1990 privind societDil e;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunit

Legea 225/2016;
Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local,

Legea 328/ 2018 pentru modi f indcalor deatransport c o mp | e 1

public local nr.92/2007

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Ordinul ministrul ui afacerilor interne i r
aprobare a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr.

92/2007;

Ordonansa Guver nuvVinditransporturile2uiete2 0 11 pr i
Ordonansa Guvernul ui nr . 7/ 2012 privind i mpl
inteligente “"n domeni ul transportul ui rutier

moduri de transport;
Ordonansa Guvernul wii ndr gagamx*ag®a( f)urmrizDr i

subvensionate de transport rutier intern i d
Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului -
cadru pentru efectuarea transportuluip ubl i ¢ | oc al 1 i a-caftadl et ul ui

serviciilor de transport public local;
Ordonansa Guvernul ui nr . 57/ 2019 privind Codul

Ordonanta de Urgenta a Guvernul ui nr . 77/ 20
domeniul ajutorului de stat, precum i pentru modificarea )
concurentei nr . 21/ 1996 ;

Legea nr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014

privind procedurile nationale “"n domeniul a
modi ficarebaneéeacbemgilie concurentei nr. 21/ 1996 ;
Ordonansa de UrgenshD a Guvernul ui nr . 40/ 20
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 -2020;

Hot Dr ©rea Guvernul ui nr . 93/ 2016 pentru apr
aplicare a prevederilor Ordonansei de Urgensh
gestionarea financiarBD a fondurilor europene
2020;

Ordinul 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local.

1.7 Scopul i rolul documentati ei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii
informate asupra del egDrii admi ni st r Dr icadruly i oper
zonei acoperite de Asociatia de [penavalizhtutewore | nt er

scenariilor posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice prin curse regulate pe
raza acestora.

Realizarea studiului de oportunitate a decizieide del egare reprezinthD cerir
conform prevederilor |l egal e. Studi ul de oportun
tehice, juridice 1i financiare implicite, realiz

Aspecte generale;

Situaxiiatent nD;

Scenarii alternative privind delegarea;

Scenarii alternative privind dotarea cu mijloace;
Aspecte de mediu ;

Aspecte sociale 11 aspecte institutionale.
Prezentul studiu fundamenteazlD necesitatea i
transpor t public | ocal de persoane pe-urileanenabreald mi ni st |
ADI TRANSCOMi st abilirea solutiilor optime de del ega

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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AutoritDtile administratiei publice | oegmpee au ob
termen mediu Fi lung pentru extinderea, dezvolta
public judesean de persoane prin curse regulate,
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico -soci al D a |l ocal i t Dt i
cerintele de transport public I ocal, evolutia ac
transport cu consumuri energetice reduse i emis
Prin realizarea acestui obiectiv, UATur i | e me mbr e aleeDezotamec i at i e
I nt er co miRANSC@M Nur seDr en condi tiile legii, prin s
adopta:

Dezvoltarea i functionarea pe termen mediu I

de persoane “n concordant D & WUATyiloronemaenel e de

precum i a infrastructurii aferente acestui

Satisfacerea “"n conditii optime a nevoilor pc

institutiilor publice I dAJ-eritok meimbre alee ADb n o mi ¢ i

TRANSCOMecarelideservelte prin serviciile de trans:t

Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de

competitivitate i eficientD managerial D;

cCmbunDtNDtirea conditiilor de viatnD ale cetr

e f i ci e nspodului publicdocal de persoane;

Asigurarea capacitBDtii suficiente de transpor

Promovarea reabilitDrii infrastructuridi afer

de persoane;

Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne  printr -u n program invest:i

adecvat, “n vederea crelterii calitRDtii vieti

Acordarea de facilitDti unor categori.i de per

social;

Mentinerea serviciului de transpwlit. | a indic:é
Analizele efectuates-au real i zat pe baza informatiilor 7 d
s-au referit in general la:

Date privind lIliniile de transport public (tra

Documentele care au stat la baza atribuirii  prezentului contract de servicii publice;

Hot Dr ©r i doF kocat @lea ATuir i | or membre ale Asoci ati

I nt er ¢ o MRANSCQIu [ivire la activitatea de transport public;

ri pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport S.C. URBANAS.A,, care s-au referit
n general la:

Datele financiare ale companiei;
Organigrama companiei pentru activitatea de transport public;

NumBDr de bilete/ abonamente vOndute, numBDr de
Progr amul de circul ati e;
Parcul de autovehicule;
NumBDr ul de kilomaitri efectuati anu
Subventiile obtinute pentru diferite categor.i
drept.
I nformatiile primite au fost considerate ca fiin
cer cestulprlii ment are cu privire | a aceste date i [
11 a propunerilor.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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2 Situatia exi s

21 Prezentarea | oca

Aria de analizD este r
administrativ -teritoriale membre ale <ADI
Transcom Zona Odorhei 6 Udvarhelyszek> .

Zona de analizD este -s
estichD a Transilvanie
avand ca pol principal Municipiul O dorheiu
Secui esc. AceastDih zor

semni ficativhD din Dep:
Tmprejurimile sale, caracterizate prin relief

vari at , ce incl ude a
depresionar e, c Ot 10
contact cu Munt i iH
Gurghiului.

Ret eaua hidrografich
TO©r nava Mar e, "mpreunt
strPDbat teritoriile 1|
un r ol i mportant "~ n de
activithDtile economice
Aria de @eaendloirzmdatdlstdi n
uni t Dt administrative

Municipiul Odorheiu Secuiesc;
Comunele: Lupeni, Zetea, Feliceni,
Deal u, BrDdeyti i

Ca suprafath, aria ac:«
reprezent©nd 9. 14% di
Harghita.

Amplasamentul z o n e i analizat
potenti al ridicat de
Odorheiu Secuiesc reprezentand un centru
urban cu rol polarizator pentru comunele din

§

Judetul Harghita in Romania

Aria de Studiu in Judetul Harghita

—

P —= -

jur. LocalithDtile memk/ >
dispuse radial in jurul municipiului, ceea ce [~
faci | i t eazDh cooperarea {
implementarea de proiecte comune. Zona

este bine “"ncadrathn
geografic "ntre masiyv
depresionar e, avond u
principalele cDi de ¢

Ha r g h idin ragiunpile limitrofe.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport

pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Popul atia ari ei de studiu est e, |l a moment ul rec
|l ocuitori, ceea cd%WrdpnepopublDatincaotld@l D a judet
datelor f ur ni zat e de I nstitutul Nati onal de Statis
evidentiazD roludUdvamdiel Wooe b eic a unul dintre

concentrare demografiecPnpmiadadzVval navel sgauidet ean.

N

_ Praid -
Liban
i i Virsag
Ocna de Jos F
Ocna de Sus ; Valea lui
__Becas  payel Sicasau

A Y

Poiana 77— T
© Tarnavei
Fantana

Atia Brazilor

“ 5 /i
’ /
£ ;
» Corund A Sancel I 2
o \/v

,/ Izvoare =er”"
R
N v y
- n/ 4><“’
_ Calonda ;-_{‘\ ’ Sub (;etate
| { PR
i X
Pauleni /7 J ! ( W o

_ Cehetel > Pay
% paitinis 4 3
o [« A ! A
4 k\\Luprzm ¥ ey S s
Tércesti é N ? \\\'f’ R
Bentid J Satu Mic J % (e L
¢ ) ¢ \\Blserlcam & Fancel ‘N\‘.Sanclal <
Mlb{énem Ve }i/ i J Capalnita
Cobétesti \+ Béile Homorod
Cadaciu Mare e S Vighita
& = | Minele Lueta
i Biile Chirui
Téietura \
\\\\ _ Célugéreni
Dobeni b
ao;:mb?’nn Beta Legenda
8 ﬂv
Taurem;\ Arvatem Vil " Densitatea populaﬁei pe km2
Alunis & \\?"Q‘r ‘%Em Ghipes S Coma?e
MugeniZ 4\ O! tenl > Chinusu 77 8.1-250.0
Dejut )
ejutiu B Aldea ' @ 250.1 - 500.0
Lutita A Teleac i
Nicolesti Locodeni 7 - 500.1 - 1000.0
Mitiseni Alexandrita Mértinis =4 a =
25 I 2000.1-3693.0
Bédeni
Fi gwfllensi tatea popul ati ei pe km2 “n aria de studiu I

¢cn imaginea de mai sus este ilustrathD densitate
dintre unit Dt itdrterialaidclhaseinn sariaa ide anali zhD. Se r ema
ma i ridicate wvalori se reghNsesc “"n municipiul

comunal e, car e, datoritnN amplasDrii l or “n pr ox

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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conectivitate s poanspartl],

rutier principall (
national e) . Aceastni
favorizeazlD <concentr {
activitntilor econol
municipiului, consol|

centru de gravitatie
analizi

Conform PATN SaBIUTS 3 tad
nivel european): Municipiul  Odorheiu
Secuiesc este o localitate de rang Il, cu o

popul at36.202, wmezentand 11.21%
din populatia judet &l

Anali z©nd <cartogr ama

observa ¢chD “n municig

densitatea popul ati e

semni ficative “n fu { -

tesutul ui ur ban 1 i | Deristateglpop Rl ElpEking
fondului construit. Cele mai ridicate valori | “ w0 300

de densitate se reg| B 2001 5600

l ocuinte colective, U P W i i

de tip P+4, configurand areale compacte, cu | =L/ T T =§‘6‘ggizj§gg

un grad sporit de ocu ————=u o

concentrare ridicath a FigwDensitatea popul at
municipiul Odorheiu Secuiesc

cn contrast, zonel e uce 1l UL uUul 11t e Il muir viuual e

Cu un tesut wurban dens i relativ omogen se car ¢
un echilibru “"ntre suprafetele construbDterpandpa
coerenth i functional .

Pe de altnD parte, “"n arealele periferice dominat
este fragmentat i di scontinuu, valorile densithr
zone reflectN ugrabhPRaekeensmiav dk dezvoltDridi ur
di mensi uni 1 i 0 distributie dispersathn a |l ocuiri
Ast fel, harta densit DDt scoate “"n evidenthD o di
ur ban compact, caracterjzarmptidedengzionDt medi @& in d
medii 11 de periferii slab populate, unde predon
structurnD are implicatii i mportante pentru plani
organizarea transportuluipub!l i ¢, | ocali zarea serviciilor i inf
politicile de dezvoltare durabil D a municipiului
Efectivul, sbheamctaraopul dti ei

tn ceea ce priveyte di nzoneianaizatp,ospeu |cactnisetia,t 1 a mpiovr
fluctuati. fat N dBATarteccompdnénte.a n i pentru

Conform datel or anali zat e, “n ter meni absol uti,
schNDdere de 1.593 de persoane “'n perioadau anal i z
Secui esc de comunel e me mbr e, s e contureazb do

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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L]

muni ci pi ul
comunel e d
AceasthD di noagmiacfli cthem ef |l ect D un f enomen de mi

ui, populatia a schDzut-0d%Arstin@aacein, cu o
in jur se observiD o crejtere medie anu

|l ocalitPDtile “"nvecinate municipiului, locuitoridi
periferice sau rural e, unde existhD conditi]i ma i
sociale, economice 1i de petrecere a timpului 1
Odor heiu Secui esc, ceea ce confirmnR rol ul sPNDu de
N \/ N
| | . i — A
Praid J ‘ 5 ’ Suseni 4
/
i ® Vvirsag
“/’ /’/:,:;f'»"‘—O*—/ . Dénesti
TE O ’;}J
Corund /
J Madaras
®
\.\‘
Atid Racu
- 9
b
Lupeni v_‘\
TAvrémesti \ PealF" :
- Capalnita /
%
o CF ¢ s / " Vishia
. Simonesti ( Q - 3 f\\ ‘: ; @ ‘
o8 \ » Satu Mare 3 e ,"
A {
X Secuiesc ',’
Legenda
Porumbeni - Evolutia populatiei in ultimii 10 ani
Martinis
e A B sScadere mai mare de 5%
. N
N 5 Scadere intre 0.1% si 5%
v . . Crestere intre 0.1% si 5%
Vf—-l_f—,hks ‘ o ~" [ Crestere intre’5.1 si 10%
0 25 5 ‘ : - [ Crestere mai mare de 10%
Dajiu
Fi gwsf3Evol utia populatiei “"n aria de studiu “n ul
tcn acest context, dezvoltarea unui sistem de tr
esential D, pentru a facilita mobilitatcd®areopul

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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municipiu. O astfel de infrastructurD ar putea r
contribuind |l a crejyterea sustenabilitDtili mobi | i
De remarcat este situatia Comunei Feliceani, ca
popul ati ei cu 10.83% “n wulti mul deceniu (echiv
atractivitatea acestei zone pentru stabilirea de noi domicilii.

39000 23200

36000
35500

38500 23000
38000 I \ 22800
37500
22600
37000
22400
36500
22200
I 22000
21800

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

35000

mmmm Odorheiu Secuiesc UAT-uri componente

Fi gwdiBl uctuatia popul atiei UAT-uuitemdinl@oani dpeanabi zT

Analiza piramidelor popul ati ei pentru municipiu
administrativ-t er i t ori al e componente ale ADI Transcom |
demografice i mportante. ¢cn ambele cazuri, struct
relativ “ngusthD, ceea ce indichD o natalitate sckL
accentuat D. Gr upldanisuntsenthificativ @ai redude cobnparativ cu grupele
adulte, ceea ce va avea efecte directe asupra re
¢cn municipiul Odorheiu Secuiesc se remarch o con
vOr stdl9 3dbe ani, cu ponder. mai brarrbiatat.©tAclesstfeen
constituie nucl eul fortei de munch i sugereazh
activD. TotodatDn, numBbDr ul femeil or depDjejte co
grupelor de vOrsthD adultabjil vOi st epeeantandmeni
“n roO©ndul popul atiei feminine.

INUATurile componente se observhD o tendinthD ujor
special0dL 9 ani , au ponder. mai echilibrate, ceea ce
relativ mai mare | a mentinerea natalitDtii. Tot
(65 ani 1 i peste) sunt numer oase, indic©nd ace
Comunel e par s devinhD atractive pemtcarfeamilgi iea
din municipiu chRtre zonele periurbane, chDut®©nd c
Muni ci piul Odorheiu Secuiesc concentreazlD popul a
demografic al zonei , “n timp ce <manuiniel e e aiedndIT ¢
compl ementare, unde natalitatea este relativ mai
este | a fel de vizibil. AceasthD dinamichD mixtDn
periurbanh, c Ot 1 i provoabDeial elelmegatbéi d@ piusde
serviciilor publice |l a structura de vOrsthD a pop

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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80-84 ani

70-74 ani

60-64 ani

50-54 ani

40-44 ani

30-34 ani

20-24 ani

10-14 ani

0- 4 ani
2000 1500 1000 500

o

500 1000 1500 2000

m UAT-uri componente Masculin = UAT-uri componente Feminin

® Odorheiu Secuiesc Masculin B Odorheiu Secuiesc Feminin

Fi gws5Pi rami da popul atiei pentru aria de studi.

Tabel 2-1 Indicatori demografici | pentru anul 2024

Indicatori demografici Odorhelu UAT-uri Harghita Romania

Secuiesc componente
Proport!a p e r- $4mai dire | 1291 14.66 13.99
popul ati e
Propopretrissoanel or de 22.35 18.66 18.52
peste din popul ati
Gradul de “mbRDtr ©ni 173.20 127.31 132.38
Raportul de depende 54.46 49.98 48.16
Rata de “nocuire a 74.12 90.19 80.44
Anali z©ond indicatorii demografici I, se pot evid
Odor heiu Secwuwuiielse ¢gompAmdTent e ale ari ei de studi
reprezentate de judetul Haprrghvietya e ip oRounh@ntiiaa. tcCnhn |
observa ¢chD municipiul se claseazhD cu mult sub m
coda) . La pol ul opusu,ri peimmomponease, "ODAEQgi st r e
superioadhD de 17.28% cmenttcenabhlfanmBrtendi mediu
sND mentinhD un ritm mai ridicat al natalitDtii i
Poopul atia vOrstnich este puternic reprezentathn
dephRNyeyte semni faitciaotnial emeydii i | edent ene. cn comune
procentul este mult mai redus. AceastD situatie
este mai accentuat “n medi ul urban dec®©t “n cel
mai puterni ®An®@e zona wur

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Raportul de dependentD demografichD sustine conc
devin i ma i evidente atunci cO©nd analizDm rat a
resurselor umane pe termen mediu JTRANSCOMsSte ¢cn c o1
dephDyitnN valoarea de 100, ceea ce arathnD un pote
active, chiar mai bun dec®©t <cel national i jude
Datele analizate au prezent at o polarizare <cl ar
confrunt I cu o “ mbNDtr©nire demografichD accentuathD i
a fortei de munci, “n timp ce comunele din jur
cu ponderi ma i mar i ale populatiei tinere 1i <cu

Se poate trage concluzia c¢chD -exmratNDce hatesdepe
integrate care sND valorifie dinamica pozitivD
demografice din municipiu.

RELEVANTA PENTRU STUDI ULGrDuEp edPeO RdTeU Nl CTrASTtED  pr i
n etate vor fi printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public Tn comun: grupele

de v ©f9s10-D451-19 1lrheprezinthN tinerii care vor uti
launi tatile de “nvDbDt DmOnt , dar i pentru rel ax

Pe de althnD parte, grupa de vOrsthD peste 65 de
ce “n ce mai redusni, pentru care un sistem de
lung pentru rezolvarea nevoilor de mobilitate.

Ambel e grupe de potenti ali utilizator.i pot
transportul ui, astf el “nc Ot este esentialn id
utilizatori.

Inacel aqi ti mp, programul de transport 1 i tra:
interes pentru aceste grupe de vOrsthDh, precun

corelat cu programul orelor de curs.

Mi ycar ea nmitjucaarlelda ymi gr atori e

Analiza indicatorilor demografici evidentiazD d
comunel e componente ariei de studiu. Rata nat al
judeteanh i national D, spremudebbonsebire de cea de
Acest lucru prezinth chD zonele rurale ofernN medi
conditiilor mai atractive pentru familiile tiner
Spor ul natur al prezinthD c¢chD municipiul se confru
p o p ul anttimpee comunele contribuieintr -o mNDsur N mai mare | a mentin
urbane

Tabel 2-2 Indicatori demografici Il pentru anul 2024

Indicatori demografici 222;?;‘2 corL:l':\Inuerinte Harghita Romania
Rata natalitDtidi 6.35 9.10 8.13 6.85
Rata mortalitDtili ( 9.92 11.09 11.21 11.26
Spor natural -3.56 -1.99 -3.09 -4.41

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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AceasthD dinamichD subliniazlD necesitatea unor pol
promovare a conditiilor de viathD atractive ~n mu
“n “ntreaga zonhD analizathD.
Tendinta de schDdere a popul atiei | a -umiitmedi nati or
lent, ludnd in considerare pr ognozel e I nstitutul ui Nati onal de
putem constata c¢chD de)i popul atia orajul ui scade
mi greazD cNDtre alte | ecialdotnltcii loi ufla.c Asccehsitmbluncdruu
dn proximitate sND cunoashN fenomenul de expansiun
Dat el e demografice indichD un d e ©Otorheiu Seaiipss i f i c at
comparativ cu UAT-urile Componente. Odorheiu Secuiescs e confrunthD cu o0 n
scRzutND i o tratiD as tnadoritl-ad sporma&walnedgat® mai accenttat
dec Ot “n alte regiuni. Aceste tendinte sugereaz
urgente pentru a inversa declinul demografic, cum ar fi stimulente pentru familii,
mbunnDt NDtdiirteédd |l ®dn economi ce i sociale i atrage
ntoarch “n regiune.
Tn concluzie, principalele nevoi din perspectivasocio -d emogr afi ¢ se rezumh | a
l egPRDturilor cu ajezDrile din cadtal azacrsiul mpopa|
active la |locuri de munchD. Transportul public ~r
accesibil i persoanel or cu mobilitate redush sa
Concluzii:
Popul atia municipiului OdoromeagiinmuSecui esc est e
Structura pe grupe de vOrsthD arathD ~ mbDtr ©n
“"nl ocuire a fortei de munchih;
Mi gratia chPDtre comunele | imitrofe indichD un
accesibilitatea | a terenuri i locuinte.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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2.1.3 Zonedegener ar e i atractie a

R e | act foradul construit

/

Madaras |

Avramesti

I}A
i

/
%

’

/
Capalnita
/ Vldhita
®

’

& / o v
/ Lueta
o s
= 7 P ad M
Porumbeni © A\ 6
§ Mugeni ',‘. > '//( Legenda
I ) \ Teren arabil I Vegetatii de tufis, ierboase
2 ¥ g s Zone vegetate artificiale, neagricole [JJll Paduri
‘ J Zone agricole eterogene Zone umede
b
. ieg Pasuni I Ape interioare
Eeey i ) " . .
0 25 5 ) 10 [ culturi permanente Spatiu construit
= Darju y
p

Fi gwswiSpati ul funct i onuarilormerabrerale TRANSCOM UA T

Dezvoltarea spatial D functio8at Wi essc muni ca picuwlm
apartinbDtoare Asociati ei de Dezvoltare I ntercom
Pl anul ui Urbanistic Gener al 1 i a Planurilor Ur b
poOnnN "~ n Puperzefnat.a adei ini croipaelriDved ari e extinshND cu
1 i periurban, incluz®©nd at Ot terenur.i construi
Munici piul, ca nucleu urban, ocuphlD o suprafatbD d
semnificativhD esltOe9 7i,ntfriaivind amawrncednet r atD " n zone
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i ndi vidual e, activitDti comercial e 1 i servici.
depozitare.

m Teren Agricol

0, . .
0% Paduri si vegetatie naturala
2%\‘
Terenuri cu ape si zone umede
0%—"_.

m Terenuri ocupate de constructii si
infrastructura

m Terenuri degradate si

29% neproductive

m Alte terenuri

F i g Ww+7Procentul ocupat de terenuri Tn ariad e studiu (inelul central - Odorheiul Secuiesc, inelul
extern - UAT-urile componente)

Zonele cu locuinte colective sunt deservite de
anume: Strada Becl ean, Strada Bethlen Gmdor, B u
Sandor, Strada Insulei. AceastD tipologie de | oc
alV-a i al ei pietonal e. Aceste zone sunt deser vi
dot Nri comerciale, servicii 1i zone de agrement
Raportatlaacestl t i pol ogi e de |l ocuire, int© nim cele mai
automobilelor 11 ocuparea spatiul ui public de ma
speci fice popul ati ei rezident e, a spatiil or Vo
nemotorizate.

Totodat N, "n aceste zone sunt | ocalizate numer
parcRDrilor de reyjyedinthD amenajate |l a sol, au fo
folosite de c¢cNDtre populatie ~ n sactonbilélor she pozi t D
adPDpostirea unor mici afaceri

Arealele cu |l ocuinte individuale din zonele peri
speci al cPNDtre estul municipiului, unde densit af
prezente rezerveimport ante de teren “"n vederea unor dezvo
sau pentru alte dotDri compatibile locuirii i s
ri “"n zonele cu | ocuinte individuale existhD prob
zone popul atpar cahleezgee asulx omobi | ul “"n fata curti
detri ment ul l ocuril or di sponibile 7i destinate
trotuarele sau prima bandhD carosabil D sunt 0OCUf[
fluxuril ei dikeegrraad@mncd i magi nea ur banhi.

¢cn ansamblu, analiza teritorialD indichD o polari
muni cipiului Odorheiu Secuiesc, “n timp ce comun
rezidentiale, cu peteintextli dleéedezvAdeast D struct
asupr a pl ani ficBhDridi transportul ui publ i c, di st
evidentiind necesitatea wnonoral pclarei cil) opt egni ateea
accesulladotDr i i wutilizarea eficienthD a spatiul ui

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Profilul economic 1 i agentii economici
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mmmm Odorheiu Secuiesc === UAT-uri componente

Fi gws8Evol utia dreumnsfarlualri ati " n aria de studiu
DuphD cum se poate observa " n fiigquaricddedh@anlaemi s us,
nregistr©nd un trend ascendent. Municipunul ~ nr e
anla-5% " n alt an. ¢n-amepdlisea,r amhu roi ccirpifuleriei de 1. 59¢
La nivel ul comunel or coenpwvmlemdaree Alsmicé a¢ @ mu n idtea r |
acestea “nregistreazhD crejterd. 93ruyltae N1 8. 553c¥ deir
Comunele “nregistreazD cele mai mar i creyteri a

aproape 7% in fiecare an.

700 500
600 450
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500 350
400 300
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800 200
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100
100 50
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

mmmm Odorheiu Secuiesc ~ e====UAT-uri componente

Fi gwfOBEvolutia numDrului de Romeri “~n aria de st
NumBDrul JYomerilor a avut o tendinthD descendentnD
360 de persoane. ¢n anuls&mMi0f iscea toibwsidrav I comecjruwelu
644, ca urmare a impactului economic al pandemiei de COVID-1 9 . Dupn 2020, nu
lomerilor scade din nou, ating®©nd un minim de 2:
ujyoarnD crejytere |l a 480ajostareeappateeeindcuonaii s
noi.
NUATurile componente se observhD o tendinthD simil
20109. Creyjyterea bruschD “"n 2020 este i ai ci evi

similare celor din m unicipiu.

Duph 2020, datele arathD fluctuatii, cu valori
Il entD comparativ cu municipiul

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Municipiul Odorheiu Secuiesc are in general |, iy
un numBDr mai mare de| . 7 v
urile componente, ceea ce poate fi explicat AN ; . oL
prin di mensiunea mai | E %%@; @“
concentrarea de acti Vv e 7~ Y P af

fi mai sensibile la crize. In 2023, municipiul 4
ajunge |l a un nivel d €
UAT-urile componente, ceea ce poate
sugera o absorbtie maq
munchD “n municipiu. r
in municipiu decat in  UAT-urile
componente, ceea ce poate reflecta o
economi e ma i di nami ¢
susceptibil D Ia fluct

bt

Din cartograma al Dtur
di stributia locuril ol
municipiului Odorheiu Secuiesc. Aceasta
evidentiazlD o concent
de muncDhD ~ n zabensdéuate Ini|.
periferie, nsud 8z ona Budvargd|
zona Beclean dar i ° 5 A W 5500 ©ul
Tarnava. De asemenea, numeroase locuri de @’ —

) | L /- | Tkm
munch s e reghNsesc M %possl 1 ? I 011625

comerciale i "N ZONE| guamDi stributia spatiall®,

’

precum i ns taiptr wtpii ielr in municipiul Odorh eiu Secuiesc
cum ar fi pri mBDri a - Wi oo G uv L ou
administrative.

Legenda
Numarul de locuri de munca
124 -150

Contextul economic al municipiul ui sugereazhD o
i ndustrial 1 i pe servicii, cu un rol i mportant

munch “"n zonele industriale indich prezenta unc
economia | ocal N, care ofernN oportunitDti de ang
popul ati ei . ¢cn acel ayi ti mp, existent abnenor ce
reprezentate arathD o diversificare a economiei )
industriale.

AceasthD distributie spatiallD a | ocurilor de munc
1 dezvoltarea infrasnduoecgceisi tatbkPaneneacoenteu©
zonele industriale 7i cele rezidentiale, dar i
potenti al de crejtere, precum serviciile 7i cC ome

Structura economich a ariei adfei csutluduirumiptooart.e Afnia loi

referitoare |l a distributia firmelor 1 i a salar
evidentiazbD parrticularitDti semni ficative al e
comparativ cu UAT-urile componentent ale ADI TRANSCOM.

La nivel ul municipiului, sectorul serviciilor de
al numBDr ul ui de fir me, “"nsND industria, dei doar
ma i mar e numBbDr de salariati. A cren@esindistrigdeial u at i e |
di mensiuni medii i mari, fiind capabile sD asig
considerabil al populatiei activeunSeemlBr umaisema!

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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3

de entii
inter medi

t Dt

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Odorheiu Secuiesc UAT-uri componente

Firme

® |[ndustrie  ®m Constructii

Fi gwslDSt ructur a

economich " n

L]

economi cempleceni sectdomeinscamst rumc#iiil
ar n.

Odorheiu Secuiesc

UAT-uri componente

Salariati

u Servicii

aria de studiu a ADI

InUATurile componente ADI TRANSCOM, strudtura e:
prelucrnDtor detin®©nd un numbDr relativ mare de fi
salariatil or, ceea ce arath o economi e mai putin
Analiza comparativhD arathD c¢chD municipindu®dor bBEDuU
ca numBDr de angajat. 1 i orientath spre servicidi
comune me mbr e ADI TRANSCOM sunt ma i dependent
constructii, sectorul de servicii fiind un rol S
Ca i i mpanct nmuwnd ectiepa u | Odor heiu Secui esc, cu t
publ i ce) nsumeazhD 11.099 de angajati, concentr ¢
Judetului Harghita.

Aceste date reflectinD faptul c N agerdtuicit i vd d rad i q il
eficientDrfiidnazmeciNDar Bw mpastauli vjudet ul ui , consol i
esenti al n ecéolarghitmi a Judet ul ui

RELEVANT¥A PENTRU STUDI UL OrEg DPIORAUNA TtArTEs eel or

detransport public |l ocal vor trebui sPD tinhD c

munch din oraj. ¢cn acel aqi ti mp, frecventele

tinhD cont de programul de | vecrumiallta n geacjoantoiniioc

Concluzii
I ndustria are cel ma i mare i mpact asupra pie
redus comparativ cu sectorul serviciilor;
Serviciile dominhD ca numBDr de firmengajaegaaldes
ma i putini salariati,;
UATur il e componente o diversificare economicQh

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport

pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Uni t Dt i de “"nvDhDt DmMOnNt

Popul asia FcolarnD reprezintlD totalitatea <copi.i
studensil or cuprimilsitrunrerocecrsdhurcdbeeoldamtuni ver
cadr ul educasi ei for mal e, indi ferent de for mel e
zZi, seral, cu frecvensD redushiD [Ii la distansiD),
I c ol ar tiveld arieildastudiu " nr egi st r eaeMfNe i he mMedlitsiof@care

an in ultimii 10 ani . Situatia popul ataieedestydoelsaree prazeinvalk

tabelul de mai jos:

Tabel 2-3Ev ol ptoiparl ati ei Reuoliadree ccoompbATent e zonei de anali zD

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Odorheiu Secuiesc 8401 8404 8417 8483 8470 8614 8636 8603 8508 8388
BrDdeyti 153 162 173 176 181 187 184 192 180 174
Dealu 533 545 550 531 529 548 575 589 590 601
Feliceni 334 323 321 328 343 365 388 389 413 443
Lupeni 564 559 549 573 562 543 537 553 575 579
Satu Mare 261 242 267 259 244 253 259 242 256 256
Zetea 805 789 780 747 746 757 774 765 753 723

Di ferent lanuf a

anterior % (total) -0.24 0.30 0.36 -0.20 1.73 0.76 -0.18 -051 -0.98

8700 2800
8650
8600 2750
8550 2700
8500
8450 2650

8400 2600

8350

8300 I I 2550

8250 2500
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Odorheiu Secuiesc = UAT-uri componente

Fi gwslDEvol uti a populinataidestudirc ol ar e

Odorheiu Secuiesc UAT-uri componente

OFRP NWDKMOUO O N OO

m Gradinita  ®m Scoala (primar/gimnazial) u Liceu/Colegiu

Fi g®fl®NumBbDr ul uni tPRtilor de “"nvDtPDmGnt " n aria de at

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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RELEVANTA PENTRU STUDI UL @OrEg DRiIORAUNA TtArT&Es eel or
de transport public | ocal va tcrfetbruei usnl ttfitnill ec
or aj. Programul de transport va trebui sBD fie

Dezvoltarea zonelor de agrement

Odorheiu Secuiesc est e princi pal ul centru ur ba-ge i
prin patrimoni ul s NDu i storic 1 i prin faci

i mportante obiective se afl N Cetatea Sz®kel yt
1 i Mu z e ul Har8ez aRdelxpscss,t eqa e col ect i val oroas
secuiaschi. Centrul istoric, cu biserici mo n u
vizitatorilor o incursiune “"n trecutul mul

di spune de retsrcaundjuil d&a NBNi |l e Seiche, recuno
mi nerale, precum i de Parcul Central, o zonnh
n aer liber ;

Deauest e cunoscut “n speci al pentru tradit.i
din | ocalitate constituie puncte de interes
oenol ogic i de experientele gastronomice.
tradiltei ooffaer D un cadru autentic pentru cunoaj
Lupeni se remarch prin patrimoniul sNDu religios,
arhitecturalD i spiritualnD. Pe | ©ngN acest ec
peisaje petbreptizeareD drumetiile i gctivitl
Zetear eprezinthD una dintre cele mai i mportant e
Baraj ul 1 i |l acul de acumul are Zetea const.i
practichD pescuil eulnauspoet )i ¢ a myaidez\pltat o. cn
infrastructurBD turistichD bazathD pe <cabane
peisajului montan i a pRdurilor “ntinse.

11 pentr u o peoecreetefnimijldcdl natud. d

RELEVANTA PENTRU STUDI UL O@rEg ORPIORdUNA TtArTEs eel or
de transport public local va trebui sBD tinDhD c¢
ridicat, iar Tn acelasitimp ar tr ebui sND asigure o |l egatur a

traseu de transport public regulat, cu beneficii conexe pentru utilizatori.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 21



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

214 Gr adul de motori zare i tendinte

Gradul de motorizare

Gradul de motorizare r eprezint D un factor fundament al “'n
transportului publi ¢ de persoane.

Raportandu-ne | a datele I NS cu privire | a populatie )
Odorheiu Secuiescr ef er i t oare | a numBDr u kratedla nivelul tanwluie hi cul e
2024, Municipiul Odorheiu Secuiescavea un indice de motorizare de 602/1000 de locuitori
comparat cu cel de | a nivelul. judetului de 482/ 1
Pentru a face fathD acestor provocferjtettudndlinde
popul atiei, va evalua situatia actual D a infras
solutii “n vederea promovDrii transportului publ

personale/ private .

700.0
600.0

500.0
400.0
300.0
200.0
100.0

0.0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Odorheiu Secuiesc = Harghita

Fi gwRslEvol utia gradului de motorizare

Cotele modale la nivelul ariei de studiu

Pentru cotele modale de la nivelul ariei de studiu, au fost folosite doar cotele modale de
deplasare intre UAT-u r i (di st ant e ma restea duat prézerpatedrsgaafical) . Ac
urmptor.

Odorheiu Secuiesc
Zetea

Satu Mare

Lupeni

Feliceni

Dealu

Br Dd e
0% 10% 20%  30%  40% 50% @ 60% 70%  80%  90%  100%

® Bicicleta/trotineta = Autoturism personal/ vecini/ prieteni
ETransportul publ i cWTéaxi ansport judetean
m Altele
Fi gwfslRCot e modal e prelucrate din chestionarul cu

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 22



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES
Ala cum se poate observa 1i din graficul anterio
de deplasare este prepondenrent autoturi smul ur n
Fol osind cotele modale din cadrul Pl anul ui de N
Odor hei u Secuo edgicst mpirtewtiing DbunD a cotel orivmodal e
mijloacele nemotorizate (velo/ biciclethD) i me r
Comparat cu celelalte cote modal e, muni cipiul o
redush pentru transportul public i una redush a

Tabel 2-4Compar atia cotel or mo ddorheiu Setuiesc puatieimeriicipii din Raméania

Modalitatea de
deplasare cea mai Re i Lugoj

Odorheiu

Secuiesc
frecvent

Mers pe jos 30 26.93 29 24.7 34.2 38 29.0
Transport public 9 23.8 22 245 25 13 16.4
Bicicleta 6 13.27 11 6.9 12.4 15.5 9.9
Autoturism 55 36 38 43.9 50.9 33.5 44.8
Pe baza tabelul ui superior, se poate concluzion
diversificare mare a mijloacelor de transport,,
tendintelor de deplasare a <cetRDtenilor spre o

ecol ogichn.

Rezultatele chestionarului  Tn aria de studiu

Chestionarulr eal i zat a avut un numDr de 2999 de rDspun

-,

nivelulUAT-ur i | or poate fi observathi n graficul ur mn

sComuna BrRDdeyti
= Comuna Dealu

= Comuna Feliceni

= Comuna Lupeni

= Comuna Satu Mare

= Comuna Zetea

= Municipiul Odorheiu Secuiesc

Fi gwsl®Di stri butia rBDspunsurilor “n urma colectDri
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Respondentii au fost invitati sD rRDspundD | a un
maj or e, fiecare vi zond aspecte esential e pent
mobilitate jiboci@ecanomict e xt ul u
Prima sectHeunat-defMogoafiocl, a vizat caracter:i
ale popul atiei, precum v©O©rsta, statutul soci
de venit. Analiza acestor i nf or mgpértahilitatper mi t e
economich a cetBhDtenilor i conturarea unui pr
Ceadeeca doua saeactuirume it detalierea tiparelor
l ocal ithRtii), i ncluz®©nd informati.i privind mi
mot i vatia cDIDtoriilor, precum i durata ace
oferD o imagine asupra mobilitnDtii cotidien
popul ati ei ;
Ul ti ma sseactciommnceentrat pe “"ntelegerea profundD
alegerile de mobilitate. Au fost investigate motivele prioritare n selectarea
mijlocul ui de transport, gradul de deschi de
transport public metropolitan, barierele car
aceastBratiprecum i perceptia asupra unui pr

Confort I .
Viteza de deplasare [T .

Distanta pe care o am JdENFEEcCENSONOENEEN: i

A1) a
factorii

transport sunt sigur
al Dt uri de di sponi bi

tran s

concluziona ¢chD un sis
viabil trebui e s g
ridicat de sigurantl
totodatDn accesibil
ntreaga popul ati e.

’

Disponibilitatea mijlocului de transport S e
Sigurantn &SNNSR
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
B Foarte Important ~ ®Important ®Neutru ®Nu cont BRwtDin i mport an
F i g wfrl®Elemente prioritare in alegerea modului de transport

cum reiese i d
prioritari Tn alegerea modului de

port. cn consec

Da, doar in zona de
resedinta

¢cn ceea ce privejhlte e

statie de transport

dintre respondenti at

proximitatea uneia (fie la punctul de doar in
plecare, fie la dest.i zona de

dintre acejtia dispu

Da, in ambele zone Nu interes

Orlglnea’ C©t ]tmrlel’lcﬁadFlgLQ{lDAcceSUI facil chDtre

judet ean

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport  pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM

pag. 24



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

ce relevhD existenta unor dezechilibre “n reteaua
DuphD cum a fost menti onat anterior, cetRtenii a
pentru care ar utiliza un nou sistem de transport public in aria de studiu. Rezultatele

evideml icOteva el emente esential e: accesibilitat
apropierea zonei de rejedintnD i a punctelor d e
precum i exi stenta unor informatii dcelparaes ayrie aci i
orarele de plecare. Toate acestea constituie pilonii fundamentali pentru ca un astfel de

serviciu shD fie perceput ca util i atractiv de

tn ceea ce privejte duratele de depl ad¢ranspert acest
utilizat, mediasitudndu -se “ntre 11 i 40 de minute. O analiz
27% dintre respondenti ef ect ue@@ninutd)elf% pacudy | pe d
di stante medi M0 miputel iarmaar 5% s€¢ &efdlas eaz N pe distante n

peste o orDn. Aceste date oferD o imagine cl ari
predominanta cRDINDtoriilor de scurth i medie dur
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
¢cntre 5 i €¢InOt rnel nlult egnt2@ 21 fthtd4e@e 41 Mpi @01t d
minute minute minute
Fi g Rf1®WTimpul de deplasareefe ct uat "n depl asDrile “n afara | oca
Situatia navetijyjtilor este prezentathD “n figura
comune “n cadrul retelei functionale a zonei ana
Lupeni 1 Dealt ueazRreel emrmgi sri dicate valori at
numBDr ul ui de el evi navetiyti, cOt i al sal ari af
fapt subliniazhD rolul central pe care aceste | oc
function®©nd ca zone generatoare 1i atractoare de
Este esenti al de mentionat c¢chD datele referitoare
Originedestinatie (0OD), ceea ce ofernND o imagine mul
persoane. Perechi | e OD surprind mijchRDrile popul ati ei T
Odorheiu Secuiesc, indiferent de motivul c¢cDIDtor
devenind astfel un instrument fundamental pentru
Analiza acestor fluxuri relevlD c©teva aspecte:
Se constathD wun f 1l ux consi stent din comuna
Secui esc, ceea ce confirmhD dependenta direct!
accesul la | ocuri dsemuinciNi, . edNueasti@® nel ati
accentuat plaseazD Odor hei ul “n postura de poc¢
¢cn paralel, se evidentiazD o | egRDturnN str©n
fluxurile reciproce indicCGndnaelxe stenbbhe umar

evidente la prima vedere, dar importante pentru configurarea traseelor de transport.
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Tirgmesti

Capinita

Vishita

R Smonet =

Odorhelu
Seculesc

Legenda
Navetisti atrasi
Odorheiu Secuiesc
=3 1-100salariati
=3 101 - 200 salariati
i = 201 - 221 salariati

\? Feiceni’

iy

Porumbeni Martins

HMugenl g

: - 1-75 elevi
T Ngh s [ 76125 elevi
0 25 5 B 126 - 150 elevi
Dérjiu
Relatiile Origine-Des‘tinatie de la nivelul ADI-ului i
L Origine\Destinatie QOdorheiu Secuiesc | Lupeni | Zetea | Feliceni | Dealu | Bradesti | Satu Mare A
QOdorheiu Secuiesc 0.0 286.8 2838 7057 | 3762 | 3133 160.7 | Suseni
Lupeni 212.3 00 | 348 1176 | 71.7 44.9 19.9
.| Zelea 249.5 62.7 0.0 109.5 89.0 114.0 41.3
Feliceni 3031 50.6 558 0.0 | 66.1 46.5 27.0 /
Dealu 195.1 54.6 40.4 84.0 0.0 59.3 248 5 Danesii
Bradesti 274.2 65.0 | 1849 1243 80.7 0.0 723
-| Satu Mare 244.0 65.3 735 95.8 61.8 834 00
7

Wiadiras

Avrdmest]

Capainita

Mianita

- Gimanesti

" Satu Mare
& s o
T

Legenda

Porurapeni 5 ikorls Relatie OD (calatorii zilnice estimate)
: i ; 85.2- 100.0
igenl »
—— 100.1-200.0
s 200.1 - 400.0
I P - 400.1 - 600.0
o 25 - 5 - 600.1-1008.8
- padu
Fi gw2F]l uxurile de naveti rRIDiesrii n|

L]

Un alt aspect interesant

constnh n ret eaua

conexiuni dintre comunele
Lupeni dFeliceni d Satu Mare d
BrDdépeal u. Deji ace

fluxuri se desf DyoarnN | a
volum redus “n compa
depl asDrile cBDtre m
ele sunt semnificative prin
caracterul lor de

i nterconectivitate t
conturand 0] mobilitate
intracomunal D car e
trebuie neglijath.

AceastDnh situati e re
realitate i mport
mobilitatea Tn aria de studiu

nu se desfhDyoar D ex«
direct i @muaicpm,.cin e

1i ‘cnotmmuene, chiar dac
intensitDti ma i sch
aceastnDh perspect
proiectarea i i mpl e
viitoarelor trasee de

transport publ i c tr
tinhD cont nu doar de
radiale care | eagh
Secui esc de | ocal
component e, acestd 1 i d
conexiuni transversale Tntre

comune, care contribuie la

coeziunea spatial D
functional D a zonei

Anali za fluxurilor

situatiei navetiti
faptul c¢cBD Municipiul
Secui esc r dmone cen

atractie maj or p ¢
depl asiDirnilcee,z " nsND e>
1 i o] retea secunda

mobilitate intercomu
reclamhD o abordare i
Astfel, un sistem de transport

public adaptat contextului
trebuie sD combine
de tip radial (comune d

municipiu) cu traseele de tip

retea (dcommoRi)).
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Praid Suseni

® \Virsag

Danesti

Corund

Madaras

- L ) C. Ract
Atid u

O O . %
Lupeni { N !
Avramesti / Dealu ’ N AN |
] 5 O \ /‘
o 4 Y / Capalnita / ”
° s \} ;
i | / "\.v'
e _ = ) % : / Vihita
: - & i i ; ®
. Simonesti ) ; ne \ (’\ N2 > 4
- P 3 4 ‘,,, Bat:/ Satu Mare -_-. “;L“' |
S, 4 T L SO 4 ; !/ P i \
Sl . i ", Ir 4 ’7 i FENG
& /4 .
S ! ~ /7 Odorheiu i )
/ @ / Secuiesc ; 4 W
A
{ | s > : Lueta
5 \ 3 ¢ )/ L~ %
: % 51 o
, - @mem Legenda
by Sy R === |n constructie/ Propusa
" 7
Mugeni 1% \ == Drum National/ Retea primara
o == Drum Judetean/ Retea secundara
: Drum Comunal/ Retea tertiara
ljﬁ$ O @
0 25 5 10 De interes local
Darjiu
Fi gwk2Dcncadrarea 'n reteaua national D de drumur
Aria analizathD este ampl aseasttll cslI raatTergaincs i lnv apnairetie,
cunor coridoare i mportante de transport rutier | a nivel r
Municipi ul Odorheiu Secuiesc este traversat de I
directhD cu Municipiul Mi ercurea Ciuc (40 km sud)
ambelefind pol i regional.i maj or i din punct de vedere
conexiunea cu Brajovul se realizeazD prin inter
120 km.

Accesibilitatea cRDtre reteaua de dr umalak60,eur ope
care | eaghD -Kapacdey C] umai depart e, dAautostadae au a d ¢
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3

Transilvania). Di Nopotca frastl® de Cluwujca 160 k m,
conectivitate competitivhD I a nivel national

La nivel judebenamel e BobOdk)ti, Deal u, Feliceni,
sunt conectate radial de municipiu printr -0 r et ea de drumuri judet ene
Secuiesc function©nd ca nod de convergenthnD al
confirmat 1t atdeea inmatveentsiis mul ui zilnic, popul at i
orienttndu-s e c¢cNtre municipiu pentru acces | a locuri C
Astfel, aria de studiu beneficiazD de o pozitior
de mobilitatere gi onal N i national D, Odorheiu Secuiesc
pentru |l ocalitRDtil-du.componente ale ADI

R e I a t I a C U 94. Comprehensive & Core Network:

TE N_ T “ 20C O OC & I EL €6 PR ATEY LY Lo " !

Municipiul Odorheiu

Secuiesc se intinde pe o
lungime de aproximativ

6km Nord-Sud i
Est-Vest.
Din perspect

cu

ret eatdla

municipiul -
o] zonhn i zo
punct de vedere al
infrastructurii de
interes european, cel
mai apropiat traseu
find al retelTe¢ oo wu ‘
C or e p r | n r e T U A e e L —
c Ni ferated Bucurenat.

Br aj&vghi dAvaar Fi gw@rRDRet eaual TNEaNd i onal D

El

1 al Autostruuzi Bucurejeu.l

0SibiuoNNd 1 ac .

Reteaua rutier D | a Qdoarheie $eauiescmuni ci pi ul ui
cn prezent, modal i tatea princiuial de dMo bdielpiltaastaer e
Durabil n, este mersul pe | os. Totodat N, modal i t a
muni ci piu este cea cu autoturismul, o treime ¢
deplasiDrile zilnice.

Din punct de vedere topologic, gra d u | de integrare a unei retele |
nationale poate fi determinat prin calculele ¢
grafurilor corespunziPDtoare retelelor infrastruc
prezentatediferit e ni vel uri de integrare a retelei de tr;

graf
l eagh

reprezent at
noduril e 1,

c -texemplifcca pentw prima categorie slevalcela care
2, 3, 4, 5) i retdeaungraf de tr a
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pentru prima categorie).

Tabel 2-5Ti pur i

de integrDri

Categorie graf exemplu

“ntre

ar <cdee ceux elmpnliu,

reteaua

de drumur i

Descriere

Hiperintegrat

Un graf este hiperintegrat

atunci c©nd un
national e se s
un ar c al ret
exempl u, retea

esterepr ezent at D ¢
001 - 3- 6 se suprapune peste
reteaua | ocal a
nodurile 1 - 283 -4-5).

Hipointegrat

Un graf este hipointegrat
atunci co©nd re
este | e gaun Nnod

periferic de re

Integrat rational

An
1P
po
S u

Re
su

(c

N u
ne

(=

N

Ungrafestei nt egr at

atunci c©nd <ce
national D 1 i

6t angent ed; “n
1 este nod de ¢
arce al e ret el
nod de conexiu
| ocal N.

“anrgcreolyea t&@inmgraful | eag N 1

nationall

alizond situatia r et ell®dorhédieSeduiesasulsapeste dspectd n mu n i
e baza reprezentDrii graful ui corespunziDtor re
ate concluziona c¢chD existhD o O6hiperintegrarebo,
prapune curruettueauad odceal .

t eaua str adal QOdorheiu@ecmeasa) ii piourlguaini zarea sistemul u
nt influentate de reliefpréecemementel badeecal:i
alea ferathn).

mDr ul redus de t Taanava Marddrii aallee cRXiuil ufier at e, pr
corespunzhDtoare, | e accentueazl acestora carac
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L]

LegRDtura dintre reteaua nationallD i cea |

ocal Db

ce confernND o vulnerabi ltiutlatcedd maidissd MznuwettD,o nparl ii n af

unei jonctiuni nu conduce | a izolarea ari
rute ocolitoare suficiente.

Schema duphD care este organizatlD reteaua
Secuex este una de tip radial, cu mai mul t e

DN 13A Odorheiu Secuies® Miercurea Ciuc;
DN 13A Odorheiu Secuies® Reghin;

DJ 122 Odorheiu Secuiesod Borsec;

DJ 127 Odorheiu Secuiesod Gheorgheni;

DJ 129 Odorheiu Secuies®d@Top | i t a.

A

/

Praid Suseni

® \Vvirsag

, Danesti

Madaras

9!
»
\
A
l
/
/
capalnita )/
Vidhita
I
Porumbenlj v L?genda
Izocrona accesibilitate auto [ 25 minute
Bl 5 minute [ 30 minute
Il 10minute [ 40 minute
B 15 minute ' 50 minute
I 20 minute 60 minute
Fi gw2BAccesi bilitatea rutierD a municiopiului
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Accesibilitate rutierni

Figuraant er poaezBnt N accesiairuriadie@mi wluwii e®@dor hei u

UATur il e aparti Bt paorad eADIbserva chD toatearocal it
de acoperire de p©nhD "n 25 minute. Trebuie ment
de starea tehnichD a drumul ui precum i de catego

Si guBrantti er N

N

A

Praid Suseni

® Vdrsag

Danesti

Corund
Madaras

Atid nas

Avrémesti e |
A [ /
!
rl Capalnita
L e
K \,
’ Vishita
Simonegti N \j % ®
Satu Mare « o).! ‘,\’ 7
®@ O o
A ] o \_/\\,\ o 32
- N g o :":o R .. Odo(r?ﬂeluo \\"/
g Secwesc
\ . o (] 4 ‘
|/ 5 : Lueta
,/‘5
Porumbeni j Martinig Legenda
ik = b ; . . .
e S ? Accidente in functie de gravitate
. R @ Grav (cu decese)
! ® Grav (cu raniti)
dﬁm % ® %,
0 255 5 o Usor (cu raniti)
Darjiu
Fi g wr28Localizarea accidentelor in aria de studiu
cn ceea ce privejte siguranta rutierD, se poate
Tn municipiul Odorheiu Secuiesc in specialpes ect oar el e Drumul ui Nationa
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60
50
40
30
20
10
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Decese Raniti grav == Raniti usor Nr accidente

Figw2BEvol utia numBDrul ui de accidente “n aria de

P r aza a+awihrdgigtratuniXotad de 304 accidente rutiere, soldate cu 367 de victime.
DeniumBDrul anual al accidentelor se mentine relat
2023 marcheaziD un vOrf de 49 de accidente i 5¢
recenthD de crejtere a fenomenul ui

Din perspectiva consemimBreloedusedebdec e uau d

ntreaga perioadni, “"nsND proportia rNDnitilor gr a
semni ficativhi 1 i relevi i mpact ul seri os al ac
Majoritatea victimelor (peste 80%) suntincadr at e | a categoria rDniti u)
chD accidentele sunt frecvent e, dar nu “ntotdeaun

Un aspect critic 1l constituie implicarea pietonilor care in opt ani au fost raportate 111

cazuri, reprezentand aproape o treime din totalul victim el or . Acest fapt [
vulnerabilitate ridicath a pietonilor i eviden
pentru crejterea sigurantei acestora.

¢cn concluzi e, accidentele rutiere rOmGn wun feno
schNzut Nentfar ercivdi catND a accidentelor 1 i vul nerab
urgente 1i sustenabile de siguranthD rutiernhn.
Analiza cauzelor principale ale accidentelor rut
generate de neacor dalrelaorpr (i 20, TD%),i wrerhatce de al
(19, 74 %) 1 i de neacordarea prioritnDtili pietoni |
"nsumeazlN mai mult de jumRDtate din totalul acci f
siguranta rutierD localDl.

Un aspect deosebit de “ngrijorRDtor 1 reprezint.l
se finalizeazD prin alovirea pietonul ui ¢, confi
acestora “n trafic. AceastD real i tiaugenteeesri dent i
protecti e, prin modernizarea trecerilor de piet«
traficului i " mbunDtDtirea vizibilitDtii 11 sen
De asemenea, ponderea ridicathD a accidentelor as
de o parte potential ul tot ma i mar e al ciclismu
cote modale de aproape 16 %), dar i l i psa unei
sugereaziD c¢chND wutilizarea bicicleteistestdeed’irm adree |1
unor conditii sigure de circulatie, riscul de ac
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— Cale ferata simpia neelectrificata

S ey === Cale ferata dubla neelectrificata
@ - b Cale ferata simpla electrificata
Toreova 2 ~~* Don . ==== Cale forata dubla electrificata
oribas s ™ .

o e -0 4
") Negrest Cag I e el U I > o NGRS T DR Cale ferata ingusta
o) O . Nspitu-&o
Sighetu ) F “haa A O N S | esseee Cale ferata in constructio

Marmage

o
/ Putna ORaciug
Moldovta Q Suceada @

DVigou de Jos

Cumes  corou
Sures Camputing
» O

e
B o [ C .

A ) "». Taruibrel

3 5 -

Ot Filag . Q

(RS> B o N 7 Yoo

® < L2
Severin Craiovadn Siatina A \=J) Cruivia \_\
. Rasiod Cataragi | Medorie S
hartaromanieionline.ro N0l Otenvta a e g SN

Calatat
O

S o oy
> Poiana Mare A Giurglu . Voo
-

Corabia O Alexandria N -
> T Magureie &
Zimnicea

Fi gwR2®Ret eaua de chDi ferate “n Rom©nia “n functie
Transportul feroviar reprezinthi una dintre corm
mobilitate teritorialD D, avond o importanthD stra
c Ot 1 i soci ailrre Spe et rderospdr t ul rutier, care don
pasager. 1 i miDr furi, calea ferath oferhD avantaje
de transport, siguranth i predictibilitate prec
Anali za si stemul ui de transport feroviar arathD at
trebuiesc luate in considerare n viitor.

Munici pi ul Odor hei ul Secuiesc este deservit de |
magi stral a feroviar Pi uwcle Breaagoly ndueni Sat u Mar e,

Transilvaniei. AceasthD Iinie beneficiazhD de o po
principale care conecteazvbstuest ul 1 i sudul t Drii

Acces direct cNtre i nfrdacsatrr umu ruircai pfieurlo v daa rdh eoi ua
celelalte comune se afl D “"n proximitate. I nfr as
numBbDr N: viteze reduse de depl asar e, |l i psa el ect
Secuiesc i Si ghd tyaoraeg at)elpmrieclmpndcar N a infrastr
Of erta de transport feroviar actualbD se bazeazhD
ce ofernD conexiuni cu orajle importante precum T
acestor trenuriest e ~ ns ) s dnfpik de patcurs duret adesea necompetitivi in raport

cu transportul rutier.

AceastlD situatie | imiteazR actractivitatea chRii

pasageril or 11 a curselor feroviare.
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Ariadeanal i zD nu este deservithD “n mod direct de u

influenta mai mul tor infrastructuri aeriene reg

national i international . Cel e mai relevante su
Aeroportul | nue Modgnsitvania (aprox.@00¢m in circa 1h40 min),
care reprezinthD principala optiune pentru zb
apropiat aeroport cu trafic comerci al regul at
Aeroport ul | nt edGhiambay @prax.| 120Ekm éncioca 2h), inaugurat
recent, ce asigurhBD o noul poartnN aerianhD c¢hn
dezvoltare semnificativ “n urmBDtorii ani
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2.2 Transportul public de persoane

Serviciul de transport public de persoane este prezent la nivelul municipiului Odorheiu

Secuiesc i este asigurat de S. C. URBANA S. A. ,
curse regulate |l a nivelul unithDtii administratiyv
Obiectul princip a | de activitate al soci et NDtili T reprez
1 i metropolitane de c¢cBDINDtori, cod CAEN 4931. Ace
Transportul terestru de cBDIDtori prin sisteme
Transportul de persoane cu autobu z e pe trasee regul at e, de:
prestabilite i conform unui program de cir
chDl NDtorilor “n statii stabilite;
Operarea I|iniilor de transport care asigur D
muni ci pi plluic ayzi,, lewNtura cu zonele | imitrofe
Activitatea societDtii are ca scop asigurarea un
11 accesibil, contribuind |l a mobilitatea | ocuitc
Odorheiu Secuiesc, prinexp | oat ar ea i admini strarea serviciul
condi tii de eficienthD economich i respectarea ¢
de | egislatia “"n vigoare.
¢cn ceea ce priveyjte personal ul airagp alj acestoraain soci e

ierarhie, prezentDm ma jladatade Bla2025gr ama compani ei

ORGANIGRAMA SC URBANA SA - 2025

Total posturi: 61 A.G.A.
Posturi ocupate: 57
Posturi vacante: 4 |

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE (3/3)

l

DIRECTOR GENERAL (1/1)

DIRECTIA ECONOMICA, ADMINISTRATIV S| GOSPODARIE
DIRECTOR ECONOMIC (1/1)

l I

Compartiment Compartiment Serviciul Serviciul transport Serviciul termoficare si
financiar — juridie, gospodarie publie local mecano - energetic
contabil secretariat,
resurse umane 1 manager de 1 inginer productie
1 contabil sef 13 ingrijitori transport 1 asistent electronist
1 contabil/casier % consllier juridic de cladiri 15 conducatori 5 instalatori
¥: secretara (2 vacant) T ¥ magazioner
1resurse umane SEcaizauta % responsabil aparate
2 dispecer de masura
(1 vacant) 11 fochist
1 impiegat (1 vacant)
2/2 5/4 13/11 17/17 19/18

Actualizat la 31.07.2025
Aprobat cu Hotdrdre CA nr. 2/28.05.2024

Fi g®f2NDOr gani grama societNtii Urbana | a data de 31
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Liniile de transport public pe care sunt organizate in prezent serviciile de transport public
cu autobuzul sunt prezentate “n cele ¢

Tabel 2-6 Linii transport public existente Tn aria de studiu

Frecwer

Traseu

e ur meazh.

Linie medie
Linia 2 60 minute
Linia 4 60 minute
Linia 6 60 minute
Linia 8 60 min

Cserehét - Csillagvizsgéld 2 - Mozi - Patk6 - Belvarosi
unitarius templom - Tabor-negyed - Kérhaz - Gabor Aron
utca - Koztér - David Ferenctérl - £ p 2 t s k Saalok
utca - Bethlenfalva als6 1 - Termés utca 1 - Kadicsfalvi
kultdrotthon - Kadicsfalvi templom - Kadi csf al \
- Mikes Kelemenutca1- Ks b § ny a - Bethteafalva
f e | s Bethlenfalva végallomas
Bethlenfalva végalloméds- Bet hl enf al-Kg b8 e
utca 2 - Mikes Kelemen utca 2- Kadi csf al vi
Kadicsfalvi kultdrotthon - Kadicsfalvi templom - Termés
utca 2 - Bethlenfalvaals62 -Gy s z el e nHa& zc aR
utca - Céhek utca - Mizeum- Villanytelep utca - Dr. Pallo
I mr e MUv ®s z-dBbcskai Istvan Bazdeségi Haz
Roméan Viktor tér - Csillagvizsgélé 1- S- sf ¢r ds
Csicser- Budvar 1 - Jézus kapolna
Borvizmizeum-S z e j k e f- Ygrod Gab@ utca- Orban
Balazs utca 2 - Tamasi Aronutca- L e j t s - Sétatéra
Bocskai Istvan Kozosségi Haz + Roman Viktor tér - Mozi
- Patko - Belvarosi unitarius templom - Tabor-negyed -
Orban Balazs Altalanos Iskola 2- Korhaz - Gabor Aron utca
- Koztér - David Ferenctér1 - £ p 2 t s k - Gyt sczae
utca
Cserehat - Csillagvizsgald 1 - Mozi - Patkd - Belvarosi
unitarius templom - Tabor-negyed - Kérhaz - Gabor Aron
utca - Koztér - Déavid Ferenc tér 1 - £p2t sk -
Gyszel emHad z aR e z-Lghekutca -aMizeum
Véasartér utca - Kobs Karoly Szakkodzépiskola -
Szombatfalvi utca - Tamasi Aron utca - Lej t s -u
Sétatér - Bocskai Istvdn Kozossgi Haz 1 - Roman Viktor
tér - Csillagvizsgalo 1- £ 1 t et s k-Mserebdt c a

Cele 4 trasee operate “n municip
zonele de interes fiind pus accentul pe zonele cu densitate r i di cat D a

Prima Ultima
cur s cur s
05:25 21:25
05:10 21:10
05:28 21:28
09:00 16:00

i ul Odor heiu
popul ati e

Constructorilor/ Crioizomelleordeq ic olmdenteriar e a |
Sud 11 de pe Strada Nicolae BRDlIcescu.

Trebuie mentionat faptul chD pe | ©nghN cel e 4
douwlur se pentru transportul ycol ar

Tabel 2-7Pasageri transportati pe |linie de transport public

NumBRDr pasa

Linie transporta FrecventBD fu Lungimea traseului
Linia 2 131056 Luni & Vineri 20.7 km
Linia 4 168229 Luni 8 Vineri 21.7 km
Linia 6 46241 Luni - Vineri 17.7 km
Linia 8 2476 SOmb BDWMI ni 12.7 km
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Legenda

Nume linie
= Linia 2

— Linia 4

Linia 6

Linia 8

120
100
80
6
4
2

mm | inia 2

Fi gw®2ONu mbDr ul

¢cn ceea ce
receptionate i
varf in raport cu cererea de mobilitate.

In baza datelor primite de la operator s -a

transport

Linia 4
ma X i

prive)te
pe

~— ~C Statie transport public s/

Legenda

s “-«- O Statie transport public

(@] o o o
00 _ '
- ]
|
N
% |
] |
|
[}
o, I
[ '
|
]
>
00 |
e {
|
%, —
%
] I
|
]
[
00 i
mm :
]
. I
(4 |
| |
]
]
5, B
| |
]
]
o, — g

e |inia 6

m de pasager:i

gradul de
baza datelo

constatat

—-—==Capacitate

Ve Vr S - Acoperire transport public
f Izocrona accesibilitate
i
" Feliceni 5 minute
i S
7 p A “lkm - B 7 minute
0 D@ <
0.52 1 2 N - 10 minute
public Ri izocronele de

maxi m

pe | inie RiIi capacitate

aut
capac

nchNrcare al

r colectat e,

chND acesta alochN do

pentru cele trei linii de transport. Fiecare autobuz are o capacitate de 25 de locuri pe scaune

11 "n
Linia 2
“n condi tii

prezinth
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Tn conformitate cu datele transmise de SCURBANASA societatea beneficiaz Dde14de aut obuze cu urmRtoarele speci

Tabel 2-8 Parcul auto existent al S.C. URBANAS.A.

Consum Durata de

Nr. MarchD autobuz/ Nr. « Nr locuri Nr locuri in
N - An fabr Km par« Emisii recomandat .

crt. inmatriculare (1100 km) producht scaune picioare
1 King Long Pev9 HR 19 UDV 40745

2 King Long Pev9 HR 20 UDV 45059

3 King Long Pev9 HR 21 UDV 56254

4 King Long Pev9 HR 22 UDV 38561

2023 Electric 25 25

5 King Long Pev9 HR 23 UDV 36832

6 King Long Pev9 HR 24 UDV 44726

7 King Long Pev9 HR 25 UDV 57240

10 ani

8 King Long Pev9 HR 26 UDV 33577

9 IKARUS 412.30 BPI3042 HR 10 RUY 885000

10 IKARUS112.30 - BP18044HR 10 RUW 1999 1023000 E2 40 29 68
11 IKARUS 412.30 BP18017 HR 10 RUX 729000

12 Mercedes Benz sprinter HR 16 UDV 67031 10 18

E6 17

13 Mercedes Benz sprinter HR 06 UDV 2022 81186 10 30
14 Mercedes Benz Cibro HR 17 UDV 29849 0 Electric 12 11
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Perfor mant a s twanspdrtcpublicl apérat ld enivelul UAT -urilor membre ale

Asoci ati ei de Dezvoltare I ntercomunitarfD TRANSC
echi pamente care trebuie sD functioneze |l a par
condi tidi de silgiurantD a serviciu

Parcurgerea rampelor 1i a pantelor:
Pe traseele parcurse de autobuze nu edX¥%%stil pamée e
s fachN dificilhD parcurgerea acestora fie | a
RecomandfDm totuyi cea miojaltoea caec hdiez ittriansepodrt s po
probleme pante sau rampe de minim 15%

Parcurgerea virajelor i a curbelor:
Din analizele efectuate, toate curbele 7i vViraje
“n siguranthD gixpl matcaoama. tTot wWei, " ncadrarea ~n c
sau unde intersectiile nu au spatii suficient de
autobuzul ui reprezinthD un tip de constr©ngere de

Statiile de “"mbarcare/ debarcare:
Constructia unor stati.i de " mbarcare/ debarcare
mul tor autobuze, existO©nd situatii c©nd un autob

mijycare a autobuzul usie daisnt ffeadt I7,n tgCer nngimEGparduns i ti mp
al traseului.

Pentru "mbarcareal/ debarcarea cu ujurinthnD a pa:c
aut obuzel or cuPosilbiliitatea ajustaaiiggddzii la sol pe o parte, pentru accesul
calatorilor (functia de ingenunchiere), catyiintegral " n si tuati il e de drum c

limitarea vitezei de deplasare.
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23 Analiza principalelor probl eme i

23.1 Proble me 1i nevoi privind dezvoltarea
Analiza datelor a scos |l a ivealD faptul chN din c
ar folosi un serviciu de transport public metrop
dinaria de anal i zD.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate

publich i cuprinde totalitatea acpiunilor i a
economic i soci al gener abDidleesf Dhdmane st matniiw et
control ul, conducerea sau coordonarea autoritnDei
asigurDrii transportul ui public | ocal
Scopul princiopal al depl DsDrilor esteegioAgd/oritar
serviciu, fapt ce evidentiazD nevoile persoanel or c
transport yiddastcaabiegpnendseravillk itu,asweruma tcla sdle ¢
chRNtre unitPNRtile de “~nvihDtNDmoOnNt

e Elezlm |
Odorheiu SeCUIi© S C 0 s

VASICERN  —

BEWORVEIGEE

Lupenil——

i Ce |

DD @ L1 |

B 1 10 S
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%

H Bicicleta/trotineta m Autoturism personal/ vecini/ prieteni

ETransportul publ i cWT&xi ansport judetean

m Altele

Fi gws3DCot el e modale | a nivelul ari ei de studiu RIi coO
AvOnd “"n vedere cele mentionate antermmembruah i cot e
ADI TRANSCOM, se poat el oprsievasta cdmiam® od wrd scnout N ¢
6 6 %. Pe |l ocul doi se afl N transportul judetean
dezvoltarea serviciul ui de transport publ i c m
amenajarea de statiicareoteesoadgradditde confort
¢n conformitate cu datele colectate, “n graficul
reghlDsite sunt aproximativ identice "n fiecare |
BrNRDdeti "n care ¢popauhiademae amai mare chDtre trans
Ajadar, exipdnlt rou nervfoii nséndciu@eatrarspore mullie) asigurandu -se
astfel reducerea traficului rutier lanivelulUAT-ur i | or membr e al e Asoci ati
I ntercomRANSEGVMdIzul t at al “ncuraj Drii solutiilor
actiuni sunt posibile prin punerea |l a dispoziti
carefsely e cetNDtenilor serviicii calitfebdesistem, ~n t c
fiind: Accesibilitatea mijlocul ui de tranasport
privind trasee 1i timpi de depl asare
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Nevoile existente la nivelul UAT-urilor membre ADI TRANSCOM corespund obiectivelor

strategice de “nlDturare a principalelor proble

serviciului de transport public se urmBDresc ur mkr
Crejterea acces i-uilemambrdleiADI TRANSCOGM; UAT
Asigurarea unui management eficient al transyg
Promovarea transportul ui “n comun i a mijl oa

Tnlocuirea autoturismelor persoanele in favoarea transportului In comun, mersului pe
jos, mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul.

Dezvoltarea durabil D a devenit un aspect i mport e
incaress-a constatat c¢chD modalitRtile actuale de cons.
ar fiinegalitatea dezvol t Dri i “n cadrul orajyului, pol uar e
degradarea conditiilor de trai, dezvoltarea unei
Asociatia de Dezvoltare IntercomunitarD MRANSCOM
de dezvoltare durabil D care “mbunhDthDtesc starea
orajlelor pe termen lung. Trebuie definit c¢chD prin

Orajul ca wutilizator compact 1i eficient a te

Utilizarea c Ot maimelramr D prRi nauaitguriar ea mo b

interur banhi;

Utilizarea eficienthD a resurselor;

Ma i putinhD poluare 1i deyeuri;

Reabilitarea sistemelor naturale;

Calitate mai bunhD a locuiridi ce determinhD un

Ecologie social;

Economiedura bi | N ;

Participarea i i mplicarea comunitPRDtii "~ n cor

cntelepciune socialD.

¢cn ceea ce privelte motivele de ordin economic,

oportunitatea dezvoltDri:i S e reste necesgdr a se adeaint r ans p
vedere faptul chN transpelretaulf apcutbolri cc au ribnapno retsatnes I
soci al e. Repartizarea activitRDilor economice |Ii
condi sioneazlD depl asiPRi bei cpe eziau Fact dei dca | oc
egalitatea de lFanse [ transportul au un rol e
ndepl iniridi acestor nevoi, serviciul de transp
modernizarea infrastruct ur i i ("n speci al “n punctele de s
confortul ui “ntregi.i chDI Dtoridi cu mijloacel e de
accesibilitate pentru toate persoanel e, “n spec
" mbunm®talDksiirgur aniei i securitnyi.i “n statii, o]
chDI NDtori I Foferi, precum [ i pentru echipament e
De asemenea, l a crelterea atractivitDili transp
I i caenat idfadrt ei “"n ceea ce privelte frecvensa c
i nformasia f barniifzealted deet cc NIl Nt ori e accesibile fa
factoridi care joach wun rol i mportant “n detern
Transportul urban trebuie sD fie accesibil din
persoanele cu venituri schDzut e. Utilizatori.i vV 0
chDI Ntor i, care face concurenshlD auttedacditatecul ui , nu
tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi a
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eficiengei transportul ui public de c¢cNDIDtori
domeniu, va putea crelte I iellogpr adul de
Oportunitatea i necesitatea dezvol tDridi
studiilor din teren, a documentelor ofici
adPDugatND | a i mportanta dezvol ¢dhraiaide studiu. Asifet; i
pe baza oportunitRtilor enumerate “"n rO©ndur.i
sND dezvolte 1i/sau sND sprijine dezvoltarea
public, complementare cu acesta, astfel:

Gestionarea eficientD a wutilizDri

curselor, planificarea programul ui

activitDtilor de mentenanti, ur mDrirea

pentruanaliz e s i decizii centralizate i

Monitorizarea traficul ui rutier pentru

crejyterea sigurantei traficului;

I nf ormarea publicul ui chNI NDtor: “n vehincul

aplicatidi specifice asupra diferitelor

utilizate;

Tari farea automathD a cDIDtorilor

public urban;

Regl ement Dr i referitoare | sapamni numier

biciclete, amenajate i monitorizate

a centrelor de afaceri, bRnci, yYycoli i

Regl ementarea control ul ui periodic de

|l ocalei z2é¢ ahalaplichDrii reglement Drilor
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AceastD secsBiune din document ul de faslD descri
conformitate cu | egislasia UE 1i | egi selvigidui a nasgi
de transport public.

Prezenta secpBiune stabilejte urmDtoarel e:
I.Princi pal el e caracteristici ale fiecRrui tip d
1. Modul “n care serviciul public este “ncr e
11 . Cerinsele Obligasiei de Serviciu Public;
IV. Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismeledescri se aici pornesc de |l a premisa c¢chD nu

Regi ovrmahgdaistr-o | i citasie competitivD “n jurisdics

“n care are aphRrea o astfel de s ittOpesatori Extern Oper at

suspus condisiilor prezentate mai jos, aplicabil
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3.1 Scenarii alternative de delegare

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate

vor viza realizareaesatetuonal, panakctz©nd astfel
procedurale, administrative, tehnico -e c onomi ¢ e, sociale i de medi u
de atingere a obiectivelor setate de beneficiar

Scenariile alternative de de legare sunt:

Scenariul16Gestiune direct?n
Scenariul20Gestiune.del egatih

Astfel, serviciile de transport public pe teritoriile UAT  -urilor membre ale ADI TRANSCOBE
pot realiza fie prin gestiune directhD rMate®m prin
Sectiunile |1 Yyi I'l'l din Legea serviciilor comun

Caracteristicile Gestiunii  Directe

Gestiunea directn este modal itatea de gestiun
| nt er c o mMURANSCAOM N~ n numel e uni t Bteirliotror &a dmien insetmbart
asumbD i exercithD nemijlocit toate competentele
potrivit | egid.@ cu privire la furnizareal/prestare
admini strarea, functionarea 1i exploatarea siste
conform cu mandatele date de acestea .

Conform Legii servicilorcomuni t are de util it D¢t publice nr.51
directhD se realizeazD prin intermediul unor oper
sunt definiti l a art. 2 1it. g) , respectiv |it.
pri vind achizitiile publice, Legi i nr, 99/ 2016 pri
privind concesiunile de lucrDri i concesiunil e

a) rvicii publice de interes Ipoecraslo nsaalui tjautdee tjeuar
“"nfiintate i organizate “n subordinea consi l
caz, prin hot Dr ©r i al e autoritPRDtilord del i b
teritoriale respective;

b) Soci et Nt i reglement a1 ®90de rlepadd i mat 3,1/ cu m
compl et Drile ulterioare, cu <capital soci al
teritoriale, “nfiintate de autoritnDti-le del
teritoriale respective.

Asociatiile deedeamohittaarDiavOnd ca scop servic
baza mandatul ui primit pot “ncredinta unui opera
utilitPDti publice sau a uneia ori mai multor act
directhD a contractul ui de del egar e a gestiunii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cOt i pe toathD durata acestui contract:

a Uni thnDtile a-teritorianli es t Mma tmibv e al e unei asoci at.
intercomunitarfnD avond ca scop serviciile d
actionari/ asoci ati ai operatorul ui regional,
control direct 10 o] i nf laienitiDl odo md tnraantt dlgi &
semni ficative ale operatorul ui regi onal “n
similar celui pe care “| exercithD asupra str.
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b) Oper at or ul desfPDyoarND excliuNrvidpriest NI i diel
ut i ittt publ i ce destinate satisfacerii ne
utilizatorilor de pe raza de -teriomgeecarein-& ) a un
“"ncredint aservigildust i unea

c) Capitalul social al oper at or ul ui este detinut “n totalita
teritoriale membre ale asociatiei, participar
operatorul ui regional este exclushi,

cn cazul serviciului de transpematdpubbti® hocahtd
del egare a gestiunii se face “"n conditiile prevl
Parl amentul ui European i al Consiliul ui privin
rutier de cBhDIlI Dtori amendel @abr  CErEd aarRe dull9 1/ 69 )
Consiliului. Operatorii care i desf NDyoar D act.i
la art. 28 alin, (2) Lit. b) din Legea 51/2006
baza unui regulament de organi zar e 1 i functionare apro
administratie al acestora,

Caracteristicile gestiunii delegate

Gestiunea delegathD se realizeazD pri meinntieornmagdi u
la art. 2, it g) din Legea serviciilor comuni:t
care pot fi:
a) Soci et Nt regl ement at e de Legea nr . 31/1990
completDrile ulterioare, cu capital social pr
b) Soci et Ntegl ement at e de Legea nr., 31/1990, re
completRDrile ulterioare, cu capital social mi
Operatorii care " 7i desfPDyoarND activitatea ' n
serviciile de tr ans po rntbazpaottractuloi dd delegaré a gestiunic DI Nt or |
serviciului.
Procedurile de atribuire a contractelor de del eg
se desfDjyoarD conform Legi.i nr, 98/ 2016 privind
privindconcesi uni |l e de |l ucrRDri ori concesiunile de ser

nr,31/1990, republicathD, cu modifichDrile i comp
public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

serviciilor de wutilitDti publice “"n zona -teritol
teritoriale care exercithD o influentD dominantDD
dachD operatorul nu ar e ~ nch e iaaastiuni mtribaitldirect,c ont r act
conform art. 28 din Legea 51/2006.

Astfel, " n conformitate cu.98V 2pasdsi prilvendrachBizi
10 art,36 din Legea nr, 100/ 2016 privind concesi
atribuirea contractului de delegare a gestiuni.
|l icitatiei publice “"n cazul “n care sunt “ndepl:i

a) Autoritatea contractanthD exercithD asimopra per

similar cel ui pe care | exercithD asupra pr oy
b) Ma i mu l t de 80% din activithDtile persoanei |
veder ea "ndepliniridi sarcinilor car e T su
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contractant) care o controleazhD sau de c¢chRDtre alte
respectiva autoritate contractant D;

c) Nu existhD participare privatnhD directBD | a cap
exceptia formelor de participerred aconapiotl all ul
dreptul de vet o, dar a chDror exi stenthD este
conformitate cu Tratatele, 1 i care nu exerc

persoanei juridice controlate.

32 Anal i za comparativDi ataseenarciohn
recomandarea variantei optime
¢cn vederea el aborDrii unei analize comparative g
sub-capitolul 3.1., prezentul sub -capi t ol ur mPDre)te prelucrarea
specifice fiechDrui t iselaahanitacetérigpesabilk ilite. @lpeotivete©n d u
de cercetare constau “n formularea unei concl uz
privind del egarea serviciului de transport publ
informati. teoretice (| egi slematematiee careavor ajdtaela cont e x t
stabilirea unuei Vi ziuni ma i clare “"n ceea ce
modal ithNDtile de del egare analizat e.
Astfel, cele 2scenar i i de del egare vor fi analizate di
criterii:
Administrativ i procedural;
Economico-f i nanci ar (nivel redeventBD; nivel compe
tarifare; cost/km);
Acces I a finantare euwirtoipemaldl; (ftiomantiarveesner
obtinuthn);
Social (chDINDtori deserviti; populatie totall
| ocur i de muncih; accesibilitatea financiarh
persoane cu reduceri de tarif/gratuitDti);

Mediu (nivel CO2).
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Tabel 3-1Cr i teri ul administrativ RI procedur al
Eva_luare_ Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje
propriu -z i s
Scenariull 0Gesti unepdinedehDegarea serviciului prin atribuire d
Pentru a se putea realiza gestiune directhb p 1. N u s e I1.Este necesar
SC.URBANAS. A. , care va avea calitatea de Oper a procedura de atriburea ~ n JOUE a an
prevRDzute “n art. 28, alin. (2721) din Legea serviciului public ; intentie cu ul
a) Uni tNDile adeni ni st ir alt € v membr e al e as«?2. Societate‘"Jlmbu"eaContractUILjI
acbsi onar i / asURBANASsAL, caeiesteDpefatorul regional, prin intermediul ora actual D
asociasiei exercithD un control direct Fi autorizatiil
'isahfu semnificative ale operatorului regidesfDyurDrii
similar cel ui pe care | exercithD asupradotBDrile ne
b) Operatorul regional desf DlFoar N e x c Figesvicilor ¢ personal de specialitate
de transport public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale utilizatorilor de suficient pentru
pe raza de competenslD & eunittolyiall er medmbirre desf Dyur ar ea
c) Capitalul soci al al operatoruliutiatreegden
administrativ-t er i t or i al e membre ale asociasi ei
Legisl ¢n conformitate cu dispozitiile art. 31 din
relevagin Legea nr, 100/ 2016 privind concesi uni luiea
contractul ui de delegare a gestiunii servic
publice “"n cazul “n care sunt “ndeplinite, =c
a) autoritatea contractanthD exercith as sipiara
cel ui pe care | exercithD asupra propri.i
b) mai mult de 80% din activithDtile persoan
“ndeplinirii sarcinilor care ~i sunt ~eoc
controleazhD sau de cRtre alte persoane
contractantn;
c) nu existnN participare privathBD directn |
exceptia formelor de parti ci paroetrolal sac drgptult
de vet o, dar a cRNror existenthD este nece:
cu Tratatel e, 1 i care nu exercithN o inf
controlate.
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Evaluare
propriu -z i s

Modalitate de delegare

Scenariull 0Gesti unepdinedehDegarea servi

Avantaje

ci

ul

ui

pri

n

Dezavantaje

atri

bui

re d

2. Durata contractului de delegare a gestiunii

cn
ti

ceea ce priveljte durata actul ui a d mdonmtracscu r

tlu oneros), exiegtlI® me nlteqizddl atcieistc aarsepect :

a Regul ament ul (CE) nr. 1370/ 2007, art 3 a
publice este | imitathD i nu dephRjejte 10
1 i cu autobuzul 1 i 15 apbrpederalDEBtorci
alte moduri de transport pe 1ine.;

b) Legea 51/ 2006 a serviciilor comunitare d
1i completathD de OUG 58/ 2016 statuteazD
es e | imitathn. Pentru contractele de del e
ma i mare de 5 ani, aceasta se stabilelte
nr . 98/ 2016, ale Legili nr . 99/2016 I|i aa
ma x i mh necesar?ih recuperDrii invest:i
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
direct e, autorithRile administrasiei pub
al e asocidaesziviollotrardee i ntercomunitarhi, sun-
dathD | a 5 ani, sPD fach analize privind
schi mbe modal itatea de gestiune a serviec

c) De asemenea, Legea nr. 92/2007 a erviciilor de transport public local, art. 28 prevede
chD durata contractelor de servicidi put
transporturile realizate cu autobuze, troleibuze sau autocare si 15 ani pentru
transporturile realizate cu tramvaie, troilei buz e 7 i mi jl oace de t

¢cn ceea ce privejte semnarea contractul ui

avizul ui Consiliul ui Concurentei cu privir
concurentei 1e 8taadajubpaukbum dste previDzut

51/ 2006 serviciilor comunitare de wutilithn

225/2016

3. ¢n ceea ce privesc avizele necesare pentr
c Dt r eopewmtor regional est e necesar a s e Ooihainte me semnarea |
contractului de servicii - avi z ul Consiliul ui @eedecilor are 52t ab (1)
din Legea nr . 51/ 2006, republicati, cu modi f

OuG 77/ 2014, actualizatnhD, privind proceduril

pentru modifrear éaghi compluetasei nr. 21/
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prE\;;?ilLllJ?;ei S Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje
Scenariull 0Gesti unepdinedelDegarea serviciului prin atribuire d
1.Conform informatiilor expuse “n r©ndurile d

TRANSCOMoat e del ega direct ser waoperatotul URRANAS.AANn s p

2. Durata contractului
¢cn ceea ce priveljte situatia del eg opearator regomaly i

durata contractul ui de del egare nu va depQRli
DachD durata contr act B anuse vovaplica prevedeslé artimrié alie. (20din
) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de |

Analiza  3pentru concesiunile de lucrBNDri sau concesi.

propriu -z 1 S marede5ani , durata maximhRD a concesiunii nu poa
necesar concesionarul ui pentru a obsine un v
investiBgiilor efectuat e, a costur i | sewicilornpretueng
Fi a unui profit rezonabil o6.
3. ¢cn ceea ce priveyjte semnarea contractul ui de del egar e, icaprigie taaespsectarea ¢
prevederilor specifice dindomeniul concurentei 11 al ajutorului de stat, aja cum este pr ee
de wutilitPRDti publice, modificath i completathD de Legea 225/2016.
¢cn concluzie, Asoci ati a NOMRANBE@Mvocalttea rdee | lengtae rdc ornewcrti togprer ar ea ser vi ci uURBANA
SA, fiind indeplinite toate prevederile legale in vigoare.

Concluzii
Din punct de vedere administrativ, consi der 1naaglte hvartaje difdpurectcde wedete Rdmimisticitay | i 1
procedural, decat dezavantaje.

Evaluare Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

propriu -z i s

Scenariul 26Gesti une delegathD cDtre o companie privath

Legisl 1. Spre deosebire de c e a | abdulithte de delegare, alegerea acestei variante presupune 1. Se realize
releVademararea unei proceduri concurentiale de de atribuire a serviciului
conformitate cu prevederile Regul amentul ui public
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Evaluare

propriu -z i s Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 20Gesti une delegathD cNDtre o companie privath

achizitiileusedupRi alhe, @a&e Legili nr . 100/ 2 2. Este neces;
concesiunile de servicii: “n JOUE a an
a) Regul ament ul CE 1370/ 2007, prevede | a ar :annset”e;atleicnu\”t:r
care face apel Il a un tert, al t ul ctdlede &€tviciiu participare.
publ i ce pe baza wunei proceduri compet.i
mentionate | a la®b)2nead(edl)Rr olcde)dura compet
adoptathD este deschishD tuturomeepecafbor
transparentei i nediscriminRDrii. ¢n urt
presel ectie, procedura poate presupune n
cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite ceri nt e spec.i
complexe;
b) Legea 99/ 2016 privind achizitiile sector
entitPDile contractante a achiziggiilor s
sectoriale i de organuisziair,e ian sctornucnuernstuerlie
care pot fi utilizate pentru atribuires:e
aspecte specifice “n | eghRDturND cu execut a
c) Legea 100/ 2016 privind concesdensérevideil
modul de atribuire a contractelor de ¢
concesiune de servicii, regimul juridic
aspecte specifice “n | eghRDturND cu execut a
Tn cazul asociasiilor de dezvoltare intercomuni't
documentasia de atribuire se elaboreazilD " n
1Cu exceptia cazul ui “n care acest lucru este interzis detcdnirastp tdewsérvicii publiee fiemin cazldrt care valodbea méde compet ent

anual D a acestora este esti maftiDe |"an ntaaz wlu t’im cdaer el ac0e0s t0e0 Oc cENUtRr,act e vi zeazN prestareal0@Adeal D de se
kilometri.

n cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploatea zhN cel mult 23 de autovehicul e, aceste plafoane
anual D estimathD |l a mai putin de 2 000 000 EUR, fie |l a preisnmadeabt@adu@ad® de kielremetiii publice de tr
2 Autoritateacompet ent D poate | ua mDsuri de urgenthD “n cazul unei pertur bslerme nae as erevwitaiiriblDari .s aMDs'umr id &z uWle r
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire aunuico ntract de servici.i publice, sau a unei cerinte de respectare
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de i mpaupr@ungireaa nexecwmihBriaictamemisteonviehlii gatii cee
sau i mpunerea unui astfel de contract nu poate dephD)i doi ani

SCu exceptia cazul ui “n care acest lucru este interzis decotrmepteuldei steewvm ciautpabilt Dei pe i vompet emrne
altor modur.i de transport pe 1ine, precum metroul sau tratmveali ude dontnr aletreo grau ed ey @) ihecard 2 &« ©d ud n i4,
se aplich articolul 4 alineatul (4).
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prggﬁtja};ei s Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje
Scenariul 20Gesti une delegathD cNDtre o companie privath

del i berative ale udtietrDEiolroral & d nmieomib¥ ted ed tida dsuen a
a asociasiei, “n calitatea acesteia de organ
2. ¢cn ceea ce priveljte durata actul ui admi n 3. Control direct al
contract cu titlu oneros), “n acest scenari.t activitiRDtilor
prezentate atat in cadrul analizei legislativea modal i eRNdel edare direct se desfNDyoarn
analizei prezentate in lasub-capi t ol ul 4. 2. aDurata contra baza contractului Tncheiat.
mentionate “n analizele Scenariilor anterio

operator privat, mai presupune: P otrivit art. 32, al iniat 2 din Legea nr. 51/2006, durata
contractelor de delegare a gestiunii este [l

chNDror durathD estimathD este mai mare de 5 ani
cuprevederi l e Legili nr . 98/ 2016, ale Legidi nr .
durata maximD necesarD recuperDrii investiti

regional prin contractul de delegare. De asemenea, conform Regulament ului CE nr. 1370/2007,

art . 4 al (3), durata contractelor ser
transport cu autocarul 1i cu autobuzul ¢cnsDh
art. 8 i clauze dsanyziitorcliacaPecontabadt ual
“"ncheieridi contractul ui 1 i de procedur?B
art. 8 al (3): acn vederea aplichDrii ne:
publ i ce atribuite “n conformitate cu dreptul
a) Tnainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;
b) "nainte de 26 iulie 2000 pe baza p
echi t alatibui@, de
c) dupn 26 iulie 2000 i “"nainte de decen
echitabile de atribuire;
d duphD 26 iulie 2000 i "nainte de decer
o procedurD competitivhD echitabil at
Contractele mentionate | a |itera (a) cot
l'iterele (b) 1 (c) pot continua poG©nn e X
mentionate |l a litera (d) pot cosnl ifniuea “pn€cnhde il
Il imitat, comparabil cu duratele menti I
Contractele de servicidi publice pot continue
produce consecinte juridice sau ecanomi €emdi

dat acordul.
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Evaluare
propriu -z i s

Modalitate de delegare

Scenariul 20Gesti une del egathD chDtre

Avantaje

(o]

compani e

Dezavantaje

privathn

Analiza
propriu -z i s

3. La fel ca ‘'n cazul celor douR modal itDti
cNtrdepartament intern i delegare directh c
serviciului de transport public cDtre un op:
obtinut avizul Consiliului Conc ur e rot specifice din
domeni ul concurentei 1 i al ajutorul ui de st
nr . 51/ 2006, republicatin, cu modificRrile )
77/ 2014, actualizatDh, p le iinvdomediul @utorukiedd statipéngu n
modi ficarea i completarea Legii concurengei
din facilithRDtile i gratuithDtile acordate an
vigoare pentru prestar ea ser vi ci ul ui de wutilitate publ
obtinerea avizul ui mai sus mentionat .

Prin exceptie de | a prevederile | eigid.@ 51/ 2
gestiuni i pot fi atr i®anstiel i duiil ruectGonfcliirienae
estimathD a acestora este mai michD dec©t prag
din Legea nr. 98/ 2016, duphD caz, |l a art. 12
regionali care i mpl ement eazlD proiecte finantate din
sectorul de apbD i aphR uzatDh.

1. cn acest caz, atribuirea contractul ui de
fi diredtrebudi deasaf DjurathD o procedurD concur
Referitor | a procedura competitivD echitabil
Regul ament ul (CE) nr . 1370/ 2007 se sol i cadlutr
dec Ot un operator intern, sD adopte o procc
operatorilor, echitabil D i care s respeci
asemenea, se mai mentioneazlD clBomaenheatesnr
deosebit de vigilente atunci cOnd au indicat
“n special atunci cOnd este prezentathD de ex
este, de asemeneade maii susstipgabci NDcumstant e
atribuireo.

2. Durata recomandathD a contractului de del e
legislative detaliate la capitolul 4,sub -capi t ol ul 4. 2 aDwurata cont
3. ¢cn ceea ce privejte semnarea contractul ui
gestiunii serviciului de transport public),
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Eva_luare_ Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje
propriu -z i s
Scenariul 20Gesti une delegathD cNDtre o companie privath
obtinerea avizul ui Consi | i uledarea Bavederilor spenifice din
domeni ul concurentei 1 i ade coatjdeiprevedarile art. 52,chle 2 dint ¢
Legea nr. 51/ 2006 care stipuleazi: a C o ndtribugtec t
drectdoar duph dlztuilrudr €Conasvi | i ul ui Concurent ei
specifice din domeni ul concurentei 1 i al aj
respecta prevederile art. 52, al . 2 a acel
ajutorul ui de stat nu pot fi acordate dec
Concurenteié. o, astfel "ncOt i “n cazul ac:
Concurentei “n cazul “"n care seoonfdeNDpktasbhi
de |l egislatia n vigoare.
Contractele de delegare a gestiunii pot fi i
atunci cOnd valoarea estimathD a acestora e
previRzutealianar¢5) 7din Legea nr. 98/ 2016, dti
99/2016
Prin atribuirea serviciului de transport public cRhDtr e pentrapuenitedraseer, p rnidawl
“"n vedere faptul chD serviciul de transport public est e uate nspeofitabilecfaptice dre
conduce la excluderea unor trasee prin neprezentare a operatorilor la licitarea acestora.
- lncadrul atribuirii prin procedurD competitivRh, servici ulinvaderemai multdecat aicki
Concluzii crejterea profitului i nu calitatea serviciudntir oolf ea ittar iDfee lacsre mea elai, |
aceastaputandu-s e real i za numai prin majorarea compensatiei acordate, ceea ce
TotodathD, | a procedura conocpeeatonl Dppovapartfappacgiaml é¢éonduce |l a "~ ntcC
de transport public.
Tabel 3-2 Criteriul economico -f i nanci ar (nDyveprocideveaztonabil, ni vel compensati e, ni vel tarifare,

Evaluare propriu -

2isn Scenariul 1 dGestiunedi rect D cPDtre un op Scenariul2 0Gesti une del egathD cDtre o
Nivel redelegea nr. 225/2016 pentru modificarea i completarea Legiarserviati.i
pct. (m), ca |l a stabilirea nivelului redevensedal aultatrdtsaitmial aubd med
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Evaluare propriu -

i sn Scenariul 1 dGestiunedi rect D cPDtre un op Scenariul2 6Gesti une del egathD cDtre o
fixe aflate “n proprietate publichD [Ii puse |l a dispozi sitddso p eruatldrcwe
suportabilitate al popul aieiteNi nmemod redespasent ski shadi scri mi nat ¢
utilitRNBi pubslei caec,e euatliil inke@moddw | ogi e de cal cul . Astfel, pe nTranstomnOperdioruli
va plriadeventa ce va fi calcul atp Il a un procent de 0. 1% as up rtai privindt ¢
modal itatea de stabilire a redeventei prin aplicar ea uionate, ingusio caEuiut
amortizBDri.i anual e se fcapiplllsdedssaob -p anctali ¢ od Mod dl, debcal cul al redevent
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Av ©nd “'n veder e c Av ©nd “n veder e c
Rezultat Favorabil functiona cu aut o functiona cu aut o
X Defavorabil proprietatea UAT-urilor memebre ale proprietatea UAT -urilor memebre ale
Asoci ati ei de Asoci ati ei de
Il nt er c o mu MRANBOOK este Il nt er c o muTRANSCOND este
necesarnN plata rede necesarnD plata red
La calcul area profitul ui rezonabil se vV a avea “'n veder e ca ri
(http://www.ajutordestat.ro/?pag=202 ) aferent duratei contractului de delegare.
¢cn r©ndurile ce urmeazhD se va analiza profitul rezonabi Impleved2nallegisiativec ¢
1i a recomandBDrilecemapcapiudl 4l @i 4&Dusaba Contractul uid.
Profit rezonabil Profitul rezonabilestecal cul at " n cazul operatorul ui muni ci pal pentru stabilirea
conform normel or prevRDzute “n Anexa | a Regul amentul CE 1370/ 2007.
Conform Anexei la Regulamentul CE 1370/2007, normele de stabilre a compensati ei se stabilejyte pentru
direct, astfel “ncot , “n cazul del egDrii serviciului chDtre un oper a-
Astfel, mDrimea profitului reib%phbsl osprivmND dealdd mpdivwoaEdhe dpld o can tr
nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general.
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Profitul rezona Profitul rezonabil

pentru stabilirea unei rate de

Rezultat Fav_orabil rentabilitate  pozitive, astfel sta:)bllzlrtiaatu?e\ll r:te de ;egtat\blflltzztel
X Defavorabil “hc ot compani a p , tf
ai bn 0] stabilitat

stabilitate ec
eliminarea riscurilor de intrare in
faliment ddin cauza nivelului mai
ridicat al chel

eliminarea riscurilor de intrare in
faliment o din cauza nivelului mai
ridicat al chelt
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Evaluare propriu -

i sD Scenariul 1 dGestiunedi rect D cPDtre un op Scenariul2 6Gesti une del egathD cDtre o

venitur i | e obtinute venitur i | e obtinute
serviciului de transport public serviciului de transport public
Compensasiile pentru obligasia de serviciu public reprezi ntrBupstatende
"ntreprinderile dereseevecutwuDpudidcicnist abilite de autorithDsile public
Conform Anexei |l a Regul amentul ui 1370, nivel ul maxi m al c aorhp e msua tpioet
efectul f i nanci ar net ocazionat de executarea obligagiilor de saeCrowitauiru Ipel

Nivel compCU obligatia de serviciu publicéd minus 4&deventual epleoeatfetca® mMiimwmsnca s
tarife sau orice alte venituri generateod6 |l a care se adauglD un profi-
Compensatia = Costurile de operar@&/eali tuariMieci wlrweigidea rtart een s pwansporpgubliplr
+ Profitul rezonabil

6 60 wo 0i

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Pl ec©nd de I a
operatorul  regional este o

Rezultat Favorabil companie al c¢chDrt Riscul de supracompensare este

X Defavorabil floau unitBDeile a limitat, avand Tnpvedereprespectarea
terltonale_ mempre ale Reg. 1370/2007
asociatiei de
i nter comurmiscul a rdd
supracompensare este limitat.

Nivel tarifare

Cost [/ c¢cDI

Tabel 3-3 Criteriuldea cces | a finatare europeanQi

Scenariul 1 dGestiunedi rect D cNDtre wun Scenariul2 8Gesti une del egath cNDtre un opera
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Toate categoriile de oper ator i anal i zati sunt el igibild@ pentru accesarea fioarmtlBrei ii nd
infrastructuri.
Tabel 3-4Cr i teri ul soci al (chDlI Dtori deservi ti, popul atie deservithD, twittDmo)dal D, numir
Evaluare Scenariul 1 dGestiunedi rect D cPDtre un oper Scenariul2 6Gesti une del egathD cRDtre

propriu -z i s

CNI NDtori Toate modalitNRtile de del egare trebuie sN acoper e ac e e adiferentpgef@mal dadelegare,
deservitdelegatul este obligat sD respecte frecventa i aria de acoperire a sc¢e
Toate modal ithRDtile de delegare trebuie sD acopereciarcewlagti i e,0 piud ditfi eer, en
del egat ul este obligat sD respecte frecventa i aria de acoperire a sce
Popul ati ; ; ; ;
totalh Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
deservit
Impact social favorabil pentru locuitori prin
eficientizarea oper ail
posibilitatea extinderii ariei de acoperire
Prin i mplementarea unor mBDsuri destinate ~“ mbun@ulDatiirda iesnodi’lnduwrtdjfadtiDu
personale 1i sND utilizeze mai des transportul public pentru deplasDril
Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Evol utie |
modal n Fiind un operator con
UAT-urile membreale asoci ati ei ¢
intercomunitari, aces:" Principalul scop al operatorului privat
necesare pentru cre)t este profitul 1 i
din aria de studiu, pentru sporirea gradului de modale a transportului public.
accesibilitate a servi
prin extinderea traseelor in interiorul UAT
g‘g maL n :: ? Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT

-urile membre ADI TRANSCOM

pag. 56

(0]



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

Evaluare Scenariul 1 0Gestiunedi rect D cNtre un oper Scenariul2 0Gesti une delegath chDtre
propriu -z i s
Crejterea numBibr u
“ntrucot existhD
operator privat s
actuali ai operatorului
Creyterea numBDrului d Luand in calcul gradul maximal al
profitabilitDtidi
privat o ur miDr e
presta serviciul de tr ansport public
cu c©t mai putini
AvOnd “"n vedere stabilirea | ibern a tarifelor, Aut or i t-ead cerao nd ocnet/rgaucvt earr
acceptanta sociallD a costul ui medi u al tarif el fom Apexer2Z6tla Modelulee @oatradt deBendciD |
Publice pentru municipiile i orajyele din Rom©nia “n confiomdniitmatiet cluat
de stabilire, modificare sau ajustare a Tarifelord e ¢ DI Dt or i ed.
Conform informatiilor furnizate de | 4 mtRegiunea delDezdblareiCemra | ndiemNDS tud t inmsetdii cul,a
gospodDPDri i67pesntseoare.2.¢n acelajyi timp, venDtueil a de@eptvlawnfestade 80BOS9lkiunar e p

Anali z©nd aceste

aproximativ 0.33% din venitul total lunar, iar t

dat e, constathDm chRD venitul |
ariful practicat pentru un abonament ( 1501 ei /

unar

abonament

membeuld@i hegokpoildd
I unar %95%dm veaitli

total lunar. Putem astfel constata c¢chD tariful practicat pentru o c¢cDI Dt

Accesibilitatea  Mai mult, penaceastNDnipPotezN, facem trimitere | a anal iczaapiptroilvuilndd .ndi,v ef

fInanCI§3calcul al pretul ui chDINDtoriilor; Tarife propusebd, unde atuirfiolsor anat alze

popul ati numnNrului de cRNINtorii totale estimate pe an

serviciu

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Poate avea impact social
nefavorabil pentru
utilizatori prin reducerea
accesibilitn
la serviciul public &
crejterea t
chNI Ntorie

Cg:zgg::;dceu ¢cn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) | itr 92007 pavindserviciile de transpart i

Feduceride public |l ocal i cu O.G. 97/1999 privi ndesigoamratng ade at rfaurrsnp azrlr iriu tdiee rs eirnvti
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Evaluare Scenariul 1 6Gestiunedi rect D cNtre un oper Scenariul2 6Gestiune del egathD chDtre
propriu -z i s
tarif/ interioare; autoritPDile administrasiei publice | ocal e pcosturiloadeitransportgublice ¢
gr at ui t I pentrucategorilede perscane prevDzeuwteiltalsbb 4. 4. Categori.i de persoane care benefi
DupiD atribuirea contractului de delegare de gestiune a s soanele caie bdneafiic idaez
gratuitate |l a transportul public |ocal de persoane pr i ansporuimmsileculdetgnspod t ¢
¢cn ceea ce privejtiencirfigaregntul dea emonckaliiut,atea de atribuire, operatorul d
specifice privind protejarea mediul ui “nconjurNDtor. I ntegiraeeaalDpasv éd
protejarea mediu | u i ambiant prin promovarea acpiunilor care vor reduce zgomotu
combustibililor alternativi i a noilor tehnol ogi. “"n toate formele de

Tabel 3-5 Criteriul de mediu (nivel CO  ?)

Scenariul 1 6Gestiunedi rect N cNtre un oper a Scenariul2 6Gesti une delegathD cDtre wun

Conform scenariului tehnico -economic recomandat, emisiile de CO2/km pentruun aut obuz el ectric cu “ncBRDrcare este de 0
del egare, Autoritatea ContractantPD fiind cea care pune | a dispozitia operator:!
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3.3 Co n c | urecomandprea variantei optime de delegare

Autoritatea administratiei publice | ocale are dr
transport public | ocal de cDI Dtor.i unui operator
tehni c, finamatioafi cyideomagamiatzi za obiectivele pro
transportul ui public de persoane i moderni zDr i

UAT-urilor membre al ADI TRANSCOM

Gestiunea del egathD chDéepeemnnbopPevatoanprivatcel e

conform informatiil or mentionate “~n anladereaza ¢ o mp
acestei modal it Dt de del egare poate avea un i mj
transport public, maiale s din cauza inexistentei unei modal i

asupra acestuia.

¢cn ceea ce privejljte gest i wvegienal, dme ricitdn@Mtcle ‘um g
Asociatia de Dezvol TRANSSCOMoate detegacsenviciuli de &ranBport
p ubl i cunop@rator eegional , aceasta find SCURBANASA

Dintre scenariile alternative de delegar e, cea

contractul ui de servicidi p uum bperater regicndl, gespectva a d el

c DtSCERBANAS A, din prisma umbDtoarel or avantaje:
Tradi tie i experienta sa “'n executarea seryv
municipiului Odorheiu Secuiesg
Aut obuze, vehicul e de i ntervent i eehigulelorrment en a
echipamente J1i tehnol ogi. pentru operare
DotDrile pentru mentenantiD i reparati. det i
Resur sa umanh i managerialhD existentD a ¢
"mbunDtNDtirea performantel or acestor a;
Comportamentul avutde -alungultimpului “ n r el atia cu chRDI NDtorii i
“n vederea “"ntelegeri.i nevoilor comuni t Dt
"mbunDt DEAorii continue a serviciilor oferite
evolutia cererii 7iDlclbtnmproiree amentul ui de ¢
Preocuparea pentru monitorizarea )i "mbuniDt DD

calitate ai serviciului;

Preocuparea pentru adoptarea de mBRDsuri "~ n ser
proprii 1i preocupBDrii pentpentmbuepbhDbatane:
capacitnDtidi existente i modernizare a dotDri
Preocuparea pentru respectarea |l egislatiei 7i
etc,
Preocuparea pentru o bunbD relatie cur@dutorit
“n asigurarea unui transport public sigur (Pc
Preocuparea pentru protectia mediului i red:i
Preocuparea continub pentru instruirea per ¢
siguranta cidriciungtirel ateticdw cu chDI Dtorii, etc,;
Preocuparea pentru mentinerea 'n activitatea
traditie, cu grad de profesionalism ridicat,;
Preocuparea pentru “mbunDtDtirea management ul
Preocupare pentru controlul internsist e mat i ¢ al el igibilitRDtii co
Preocupare pentru testarea i introducerea de
Accesul l a servicid.i predictibile i suficiente,
chNI Ntori este o comuwitie)teesreedt il Mepeoattare a

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM
pag. 59



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

incluziunii sociale. Toate acestea atuuri asiagur
justificarea atribuirii setURBANASAII ui chNtre operat
Oportunitatea del egIX»partipuble éocal decpersodne iprin dtebuiré r a n

directD concesionDri.i serviciilor de transport |
obligatiile care ~i revin asociatiei “n calitate
“n sensulr ewsrprel@rtilxriiii cl auzel or contractuale i a

iar |l a sfoOoryitul perioadei de del egare unitDtil e
trebuie sND preia bunur i-ilddegataoulicaaspare dim ti en,v easd h it ti @ ¢
realizate Tn perioada de concesionare.

Oportunitatea concesionDri.i serviciilor de tra
determinathD de necesitatea gestionDri.i serviciil
condi ti. de eafrill ijeintnih nfaignearnicail D, de cNDtre un ope
persoane care detine capacitatea tehnichD necesar
de competitivitate necesitDtile popul atiei “n ac

Motive de ordin economic

Operatorul asigurnD necesarul de parc de vehicul e
progr amul de transport, |l a conditiile de tehr
Operatorul asigurnhi spatii agiigudatr Brai meal @in
reparatiilor, J7pendersuf Dgarar ea tuturor activi
transportul public ce face obiectul contractului ;

Operatorul asigurhD respectarea reglementDril
condi tii de ndirqawrtamutcua i i proprii 11 concesi
privind siguranta rutierBD, sigurant;a cBhDl Dtori
Operatorul asiguriD activitatea de di speceri ze
1i coordoniad eama Vehitawlfel or pe " ntreaga arie t
Operatorul realizeazlD investitiile “n | eghtu
public local “n conformitate cu programul de
Operatorul r ecereicntthelteo alteegal e privind operarea
de transport public ;

Operatorul asigurnD activitatea de comerci al i z
Operatorul asigurhD buna “"ntretinere a bunuril
Operatorulasigur N per samal ncaluimDirc necesar pentru de¢
activithDtilor necesare pentru transportul put
Operatorul asigurnN respectarea prevederilor
pregRtirea profesional N, exXam marpea shadied dlrN,
care concurfD |l a siguranta circulati ei
Operatorul asigurnD respectarea indicatorilor
contractul de delegare a gestiunii;

Operatorul respecthD regul ame nitalusérvicalair vi ci ul ui
Operatorul asiguriD realizarea unui sistem de
de rezolvare operativhD a acestor a;

Operatorul asigurBD un sistem de informare al
public, ~ n sdeladeitransporp e mi | holaes di ul on
Operatorul realizeazlD statistici privind acci
Operatorul asigurnD furnizarea de date <cDhDtre
informatiile " n vederea optimizDriiepalalIfii
functionpnDrdezvol tDridi serviciului de transpor
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Motive de ordin financiar

Sarcinile “"ndeplinite de operator ;sunt finant
UAT-urile membre ale TRANSCOMor furniza active (bunuri de retur) astfel Tncat

aceasta sD poathD " ndeplini Obligatiile de ser.\y
delegare;

Operatorulva tine o contabilitate separathD pentru
obiectul prestBDridi Serviciului de taspcmte s port |
acestuia, “n conformitate cu normele contabil
Operatorul evi dentiazlD costurile pe serviciu publ
respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul 1370/2007 ;

Operatorul aplica tarifele aprobate pent ru t oate catepggoriile de ¢
Operatorul asi gura respectarea prevederilor | egal e
fiscalizarea integrallD a serviciului

Operatorul asi gur N, prin deci zii al e Consiliulu
i mpl ement asemi deemdru crejterea eficienteil/lef
Operatorul asigurnD calcul ul costului/ km pe
transport, evidentierea veniturilor pe fiec
compensnDridi pentru fTRANSEOM: UAT membru al
Operatorul asigurnN alocarea costurilor i ndir

agreat e TRANSCOM.r e
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4 RecomandDri privind I mpl eme

41 Aria teritoriall

Aria de operare pe care se intentioneazlD atribu
teritoriul administrativ a 1apt e MunigiptullDtdorheia d mi ni s

Secuiesc, Comuna Lupeni, Comuna Zetea, Comuna Feliceni, ComunaDealuCo muna Br Ddet
11 Comuna Satu Mare.

tn ceea ce privwvwejteoerr enetmblreUATe Asociatiei, ac.
sistemul de transport publ i c metropolitan de
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Prestareaservici i | or ¢ D turi membre TRANKCOMe va realiza prin Act Aditional

|l a Contract, ce se va “ncheia conform tuturor ce

4.2 Durata contractului

cn ceea ce privejte durata contr alce il ®lratdd sces
reglementeazlD acest aspect:

In conformitate cu art. 4 alin. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului

European i al Consiliului din 23 octombrie 20
feroviar 1i rutamrroderehDdNDRegul amedeel or (CEE) n
ale Consiliului, durata contractelor de servici.i
pentru serviciile de transport cu autocarul 1 i

transportde c DI Dt or i pe calea ferath 17i cu alte modur
Pe de altn parte, prevederile | egislatiei nati on
serviciilor de transport public | ocal, i mpun o
public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in

care contractul de delegare are ca obiect i tr
val oarea estimathD a acestui mod dleareacoatmactufuior t r ep
1 i 15 ani, “n cazul transportul ui pe 1ine reald.
nr.92/2007 impune “n mod imperativ principiul

contracte, “n considerarea ipirometgiDul ui pconcupeéen
protejDrii, totodat D, a intereselor destinatari./l
consacrate |i ocrotite “n legislagia Uniunii Eur
¢cn acest sens, dispozisiile arttad&ialziDp. (h) fdinnm
speci ficul fiechDrei activitiDgi desfDlurat e, ter
gestiunii, astfel: 10 ani, In cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze,

troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazulin car e <contract ul de del egar e
transportul pe 1ine efectuat cu tramvai e, iar Ve

reprezinth peste 50% din valoarea contractul ui
realizat cu tramvaie sau trenur i de metrou. Referitor la aceste durate, Curtea

Constitutionali a Rom®©ni ei , a hot Dr ©t “'n anal
prevederilor art. 28 din Legea 92/ 2007 ch ace
rezonabilitDsii, “n speemsturlu cal assu ngtu r g u fdiecsif el tuer a
realizarea planul ui de afaceri al comerciantul ui
cu durata medie de amortizare a tuturor mijl oac:
sauinbazaunuicontractde | easing, dar I|i “n considerarea t
a fiecDrui tip de autovehicul wutilizat “n scopul
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Legea nr.92/2007 impune “n mod imperativ princip
contracte, in consi derarea promovDri.i principiului asi
protejDrii, totodat D, a intereselor destinatari/l
consacrate i ocrotite “n |legislagia Uniunii Eur
Referitor la aceste duratel e de del egare prevPDzute |l a art. 28 al
Curtea ConstitutionallD a RomOni ei, a hotDr©t " n
prevederilor art. 28 din Legea 92/ 2007 ch ace
rezonabil inswli i¢chD sumnste suficiente pentru a asioc
realizarea planul ui de afaceri al comerciantul ui
cu durata medie de amortizare a tuturor mijl oac:
sau “n baza unui contract de |l easing, dar i “n c
a fiecPDrui tip de autovehicul utilizat "~ n scopul
Pe de althD parte, art . 32 alin. (3) dumi ILietgletai E

publice, completathD i modi ficathD de OUG 58/ 2016

038) Durata contractelor de del egarcatragelegle st i uni i

del egare a gestiunii a c¢cDror dur at Daceastaa sdemat N e
stabilelte, duphD caz, “"n conformitate cu prevede
I ale Legidi nr . 100/ 2016 i nu va depDIi dur at
prevhRDzute “n sarcina operatorul ui /de fdetegasetior ul ui

cazul gestiuni.i direct e, autoritNDsile administr
sunt membre ale asociagsiilor de dezvoltare inte
respectiv o dathD | a 5 ani,a I ofneoard cahn al isza vp rcii wil
sN schimbe modalitatea de gestidbune a serviciilor

Astfel fiind, Tn interpretarea articolului de mai sus, aplicand principiul de drept per a
contrario, in cazul in care se decide atribuireapringestiu nea di rect D a servici ul

publ i ch, durata acestui serviciu nu poate fi m:
atribuirea gestiuni.i acestui serviciu trebui e
conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.

Ma i mult dec®©t at Ot l egiuitorul <chiar specificl
5 ani trebuie sND vor el abora analize privind efi
care rezultatele sunt negat i v eryicilerpubleee hi mbe modul
¢cn concluzi e, pentru conformarea cu tdumathe | eqgi
contractul ui de del,egdaradwidDtfNi é ndeomfanimi t at e cu

92/ 2007 i cu Regul ament ul (CEurmmpeah3 70/ 200 Toals

de serviciu public de
Obligatia de serviciu public este constituitihD di
. Aplicarea tarifelor de c¢chDINDtorie, aprobate de
Il.  Furnizarea de servicii de transport pentru grupuri s oci al e de c¢cDI NDtor.
beneficialde reduceri/ gratuitDti “n conformitate
din Rom®©oiaerintele i reglementDrile | egale
Hot Dr©ril e Consiliilor TRANEGOMe al e UAT membr e
[ll.  Prestarea serviciului de transport public local in conformitate cu principiile
continuitDtii, frecventei, regul ari tnDtii 10
transport;
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IV.  Prestarea serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de

per f ormantD prevNDzuti "~ n Contract;

V. Respectarea standardel or 10 cerintelor de s
Contract i “n legislatia national D;

V.. Prestarea serviciului de transport public | oc

4.4 Nat u ritindgréa drepturilor exclusive acordate operatorului

. Va avea dreptul l a plata Compensatiei di n
conditiile prevhDzute “n Contract;

1. Va avea dreptul |l a Diferente de tarif, “n ter

. Vaavea Dreptul exclusiv de a desfPDjyura Seryv
teritoriul ADITRANSCOMent ru care presteazlD serviciu pul
operate “n prezent cu autobuzele de michD capeée

IV. Va avea dreptul de a emite, vi nde i controla Titlurile de
prevRDzute “n Contract;

V. Este titularul dreptului de exploatare a infr
transport necesare prestnDridi Serviciului de t

4.5 Elemente de ordin ju ridic, procedural

¢cn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/ 2
publice daAutoritDile administraiei publice 1o
l egi i, “n tot ceea <ce pmrrievael tceo o’rrdfoiniamwear, e amo na |
controlul functionDrii serviciilor de utilitDBi
dezvoltarea, modernizarea, administrarea i expl
privathD a unithDsekotoadmierisbafatiente sistemel or
Dezvoltarea serviciului de transport public trel
din 10 aprilie 2007 6 Legea serviciilor de transport publ

compl et Dr aré prinuriaree r i o

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate

transportul public care “"ndeplinelte cumulativ u
a) SeefectueazlD de cNDtre un operator de tintansport
1 i l'icenti at conform prevederilor Ordonant e
transporturile rutiere, aprobathD cu modi ficQDr
cu modi ficBhDrile i completDrile ulterioare,
aj@aum acesta este definit i autoriizat confor
b) SeefectueazN pe rdazaiadmimail $Ht raa tuinve i l ocal it
uni tRDtilor -ta@mi tho rsit alae i vmembr e al e asoci at
intercomunitarD ori al e altor forme -de aso
teritoriale sau numa i “ntre l ocalitDtile u
administrativ-t er i t ori al e ale acesteialacestuia, cu
elementeauxi | i are acti vitDtili respective care intr
c) SeexecuthD pe rute i cu programe de circul ati
consiliul judet ean, Consil i ul Gener al al Mu
gener alsMcaatiei de dezvoltare intercomunitar

ntre unit Nt i-ferdoricded mi ni strati v
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d SeefectueazlD de chDtre operatorul de transport
cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau
metrou, detinute “n proprietate sau “n baza

de chDtre uni t at-tear iadmiimnmilsht raauy dupl caz,
administrativ-t er i t or i al e me mbr e al ee asotieatioeiunidtea

"nmatricul at e sau "nregistrate or i al e al tc
administrativ-t er i t ori al e, duphD caz, “n judet ul sau |
prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaiesaumetr ou se real i zea
de chDtre transpgqgortatoridi autorizati

e) Persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogBhDri, duphD caz

f) Pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatoru |
autorizat percepe de | a persoanele transport
l egitimatii de chDINDtorie individuale eliberat
Ordonanta de urgenthD a Guvernul ui nr 109/

complietpldri n Legea nr. 102/ 2006, cu modi ficDhDri
g Aut or iltolxtaillee competente exercithD competente e:

l' icentelor de traseu operatorilor care prest
autobuze " n ari@ampeetrentoly ial 0c edset ocr a 7 i de re
| ocal a serviciilor publice de transport ciII
h) Autoritatea admi ni strati ei publ i ce |l ocal e i mpune
serviciu public i poate acorda, “emclusve hi mb u |
11/ sau compensati.i de orice naturDn. Prin obl
cerinthD definithD sau stabilithD de autoritate
publice de transport de chDIDtori dearnténes g
seama de propriile sale -antasema camemnai glie)|
n aceeaji mNDsurND sau “"n acelea)i conditii f
publice nu presupun “n mod obl.igatoriu acor d:
Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport utilizate
pentru prestarea serviciului public de transpor
admini strare sau puse | a dispozitieatopeaedreatmhtirl «
unitatea administrativ -t er i t or i al N, " -verbdl dezpeedage frpa d ars uwleui anex D
hot Dr ©rea de dare “n administrare sau | a contr a
pot fi puse | a dispozitietecdéetolDimaeé eumietmBDtricl al &d
dezvoltare i ntercomuni tveralde de predate godndre, anexe dae s el or
contractul de del egare a gestiunii, “n condi tiil
publice.
(2) ConduchRtorubnmpplitbclhuicodent este obligat sin
trafic urmRtoarele document e, duphD caz:
a) Licenta de traseu i caietul de sarcini al ac
b) rogramul de circul agi e;
c) Copia conformBD a | i centdranvaiebe tr ansport, “~n ca

d) Alte documente stabilite de legile in vigoare.

Transportul rutier public de persoane prin servi
de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este

definit ¢ a transport rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr.

27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr -0 asoci asi e de dez
i ntercomunitarfD sunt considerate trasee I®&cale
din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.
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¢cn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/ 2
publ iAme odai tDsile administrasiei publice | ocal e
legii, ntot ceea <ce privelte “nfiinsarea, organizare
controlul functionDrii serviciilor de utilitQDgsi
dezvol tarea, moder ni zar ea, administrareaawri expl
privathD a wunitDstielrort oardnailrei,s tarfaetriemt e siést emel or
Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli , inclusiv de
model el e de alezDri umane | i d e c o mfsagtmncturad e oOr g &
di sponi bil nD. Av ©nd “n veder e aceastnh compl exi
transporturilor trebuie sD aibhD |l a bazhlD o viziu
sustenabil D a persoanel or I i a pohutilcod e mwe 'ni
structuralBD au nevoie de mult timp pentru a fi p
timp Tnainte.

AvOnd " n vedere r edJpBurtiilsoira npeonpeublraet i &lie Asoci at.
I nter conmMmRANSC@GWN Bcesi tatea asigurDrii unei al terne
ma i mul Bi l ocuitori, centrele Iimportante din purt
efectuarea serviciului de transport “n condi il
cNDtreecelie efectueazhi, se impune asigurarea ser.\
persoane n condi & i i opim mes, spemntdre gestiune care S |
cetNDtenilor i care s fie eficient din punct de
Pentru realizarea investitiei, calcul ul redevent
in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare dgiutompt Bt at pPuldki tegmadrt
ala stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
calcul atd@maoerntmi 2 Rmi i pentru mijloaceleyifipesaflat
di spozitie opecruatomairlaudi notdaartela serviciului/actiyv
gradul de suportabilitate a | popul atiei . Ni vel ul redeventei s e
1 i nediscriminatoriu pentru t ot potentialid. o]
utiizdndu-s e aceeaji met odol ogi e de calcul 6.

La cal cul ul amortizRDrii mijloacel or fixe, trebu
15/1994 privind amortizarea capitalul ui i mobil iz
Ast fel, l a cal cul uor fixa ceovortfiidatddin iconce siing dperaarudul
municipal s-a uti |l i zat metoda de amortizare |I|iniarh,
amortizare |iniarBD | a valoarea fiscalBD a mijlocu
investitiilor propuse.

¢cn schi mbul dreptul ui ] i obligatiei de exploat
pl Dteyjyte o redeventa proprietarului bunurilor, c
asupra totalului valorii de inventar a bunurilor concesionate. Aceste valo r i sunt menti on
“n contract “n valoare fixD i procentual N. Mo
Il nventar va duce | a actualizarea valorii redeven
cn schi mbul dreptului i obligatiei de prestare
redeventlD pentru serviciu AutoritDpDtili Contractan
Redeventa pentru serviciu se actualizeazlD anual,

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM
pag. 66



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

cn conformitate cu prevederile |l egislative, “n
92/ 2007 privind serviciile de transport public |
persoane 1i de mBDrfuri se organizeazlD de cDtre a
raza administrativ-t er i t ori al D respecti v, orcprincipiieg)pect ar e
acordarea unor facilitDti de transport anumitor
De asemenea, “n conformitate cu art. 2 al acel e
public | ocal se acordnD facil it Dt igoridde persoaaen s por t

serviciul prin car e s e realizeazhD transportul
subventionat de transport, care se supune at ot |
nr. 97/1999 privind garant asrwebav grutrina reddtra id a et rsaerm
intern 11 de transport pe chRDile navigabile inter
De asemenea, mentionfDm chD |l a nerespectarea dispo
serviciile de transport modjiddetae e dep mpiumdi ¢l | me
precum i of i teridi 11/ sau agentii de politie di
politiyti rutieri pot acorda contraventii operat
Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/208te deéepB]
efectul financi ar net, i ar efectul financi ar n
suportate cu obligatia de serviciu publicd6 minu
generate “n cadrul retel ei e X pih @rdet sau ick altmi nus as
venituri generated6 |l a care se adaughBD un profit r
Mod de cal cul al compensati ei

Compensatia = Costurile de oper aVversturieinregistatevi ci ul u
“n urma prestDridi s ebliewiPfitulrezanabil d e t ransport pu

#I 1 DAT OBRI0EG57 1,458,260+ 194,228= 1,742,597lei

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, costurile care trebuie luate in considerare intr -un contract de servicii publice

pot include &ao rentabilitate adecvatDatd acapita
serviciu public nu poate deph)i efectul financi
costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile
potentiale induse | a nivel de retea, plus un apr
Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
reprezinthD contracte pentru atribuirea unui ser.yv
legat de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptulu i cn, “n
esentn, s e compenseazlD integral costurile net e
serviciului de i nteres economic general . Ast fe
aprofitul rezonabil nu poate dephDyi Gdapuactede sway
de pr oc e rtipuranwwejdtordegtat.ro/despre  -noi/rate -swap-sieg/)

Ast fel, avéond “"n vedere c¢chN atribuirea contractul
public va fi pe un termen de 5 ani, sogblatadmea pr o

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM
pag. 67



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

5.45% plus o primhD de 100 de puncte procentual e
ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general , duphD cum
ur meazh:

Profit rezonabil = 6,46% * 3,200,857 lei = 194,228 lei

Pentru serviciul de transport publ i c | ocal de
admini stragiei publice Il ocal e, pe raza admini st
gratuitate | a transport urmPDtoarele categorii de
Vet erani i i vDduvele de rRzboi, “n conf or mi
privind acordarea unor drepturi veteranilor |

Persoanele persecutate din motive politice, in  conformitate cu prevederile Legii nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive

politice “"n perioada comunistD;

LuptiDtorii care au contribuit la victoria re

conformitate cu prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor -mar t i r i I

acordarea unor drepturi acestor a, rDni il or |

Persoanele cu handicap grav, "nsoBitorii per

personali ai persoanelor cu handicap grav “~"n prezensa acestor a,

prevederile Legi i nr . 448/ 2006 privind prc

persoanelor cu handicap;

Sonatori.i de s©nge beneficiazlD de abonament

comunpeoperi oada de 1 |l unhD pentru fiecare donatc

Legi. nr. 282/ 2005 I a HotNDr©rii de Guvern
FacilitDgi l a transportul public | ocal, altele
legislative care permitacor dar ea acestora prin hotRDr©re a auto
locale.
¢cn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4)
alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, autoritiPDeile
admini stragiei publice |l ocale pot asigura resur
parsialbD a costurilor de transport public pentru

Pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie

de ur mal ;

Pr el c o-Fani;i (5

Elevi;

Studensi ;

Tineri.i cu vOrste “ntre 16 i 25 de ani afl

excluderi.i profesionale " n scopul facilitDri

conformitatecuLegea nr . 116/ 2002 privind prevenirea |

sociale;

Alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.
DuphD atribuirea contractului de del egare de gest
subvensiile apeordadrelpendamne beneficiazlD de grat
| ocal de persoane prin curse regul ate, se vor
transport de tip card “n mijlocul de transport,
Local.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM

pag. 68



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

,

ertei n ceea ce priveljte frecventa curselor
urni zatrmi fedlce dilem cDI Dt ori e accesibile fac de ac
oachD un rol i mportant " n determinarea alegeri:.i
rebuie shD fie accesibil din punct de veuwiere fir
cNDzute. Astfel, wutilizatorii wvor recurge mai mu
oncurenthD transportul ui cu automobil ul per sonszé
calitate, moderne cu tarife accesibile. Acest obiectiv ar putea fi atin s prin eficientizarea

continulD a transportul ui publ i c. De asemenea, pr

11 gradul de recuperare a cheltuielilor.

a crejterea atractivitDtidi transportul ui publ i
f

O W+ = 0O

Se propune ca pentru traseele metropolitane tard.i

10 | ei chNI NDtori a;
150 lei abonamentul lunar pe toate liniile;

Transportatorul este autorizat s perceaphD de |
serviciilor prestate pe baza de |l egitimati.i de
hot Dr®demDr i i Generale a Asoci at i eTRANS@OMIDuepzv ol t a
delegarea gestiunii serviciului public. Tariful Tn vigoare se poate modifica pe baza
propunerilor fundamentate ale concesionarul ui nu
aAdumdr i i Generialede cO©Ote ori este nevoie ca urmare
ca rezultat crejterea unor taxe folosite | a func¢
modi fichDri

Conform Art. 12, al. 3 al Normei -cadru privind stabilirea, ajust ar ea ] i modi ficarea
pentru serviciile de transport public | ocal de p
nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor -cadru, prin nivelul tarifelor de transport pentru

serviciile de transport public local de per soane, suportate de c¢cRDtre u
recupera integral costurile de exploatare, reabi
de la bugetele locale, asigurandu -se astfel un profit rezonabil pentru operatorii de
transport/transportatoriiaut or i z at i
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4.6 Trasee propuse

Traseele propuse “"n urma analizelor efectuate su

F i g wrliTrasee propuse pentru ADI Transcom

Se propun 7 trasee, prezentate ~ n cadrutpol) rcaunna uarnmeearziflooar N,

Traseul 1 - Odorhei - Dealu 1:

0 Tur 0Odorheiu Secuiescd Tibod d Sancrai d Dealu d Lungime: 13.48 km;

0 Retur dDealu d Sancraid Tibod 8 Odorheiu SecuiescdLungime: 13.48 km;
Traseul 2 dOdorhei dDealu 2:

0 Tur 0Odorheiu SecuiescdT N madFéancel d Dealu d Lungime: 14.40 km;

0 Retur MDealu dFancel 3T N madCOdorheiu Secuiescd Lungime: 14.40 km;
Traseul 3 dOdorheiu Secuiesc - Feliceni :
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