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1 Informaŧii generale 

1.1  Titlul lucrŊrii  

Studiu de Oportunitate p entru delegarea serviciului de transport public de cŊlŊtori pe raza 

UAT-urilor membre ADI TRANSCOM 

 

1.2  Ordonator principal de credite/investitor  

UAT Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

1.3  Beneficiarul investiŧiei 

Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM ɿi PrimŊria Municipiului Odorheiu 

Secuiesc 

Date de contact:  

 AdresŊ: Piaŧa V§rosh§za nr 5, Municipiul Odorheiu Secuiesc, Harghita 

 E-mail : office@udvarhely.ro  

 Tel/Fax: 0266 218 145/ 0266 218 032 

 

1.4  Elaboratorul studiului de oportunitate  

Studiul de oportunitate a fost ela borat de cŊtre societatea FIP Consulting SRL, companie de 

consultanŧŊ ´n domeniul mobilitŊŧii urbane ɿi a dezvoltŊrii sistemelor de transport public 

ecologice.  

Date de contact:  

 Adresa: Str. Cluceru Udricani, nr.20, Sector 3, Bucureɿti 

 Website: www.fipconsulting.ro  

http://www.fipconsulting.ro/
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1.5  ListŊ abrevieri  

 

Ajutor de Stat  Un avantaj conferit ´n mod selectiv ´ntreprinderilor de cŊtre 
autoritŊŧile publice  

 
 

Asociaʁie de Dezvoltare  Asocierea a AutoritŊʁilor Locale ´n scopul furnizŊrii de servicii 
integrate de transport public local pe întreg teritoriul administrativ 
al tuturor autoritŊʁilor membre ale asociaʁiei. 

 
 

Atribuire DirectŊ  Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea 
ContractantŊ deleagŊ gestiunea serviciilor de Transport Public 
Local/ Metropolitan unui Operator, fŊrŊ licitaʁie publicŊ, ´n 
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007 
privind serviciile de transport public local.  

 
 

Autoritatea ContractantŊ  Autoritatea competentŊ (Autoritate LocalŊ sau o Asociaʂie de 
Dezvoltare IntercomunitarŊ de Transport Public) care are 
competenʁa legalŊ de a atribui serviciul de Transport Public în 
Gestiune directŊ sau Gestiune delegatŊ, precum ɿi capacitatea de 
a concesiona infrastructura aferentŊ. 

 
 

Bunuri de Preluare Bunurile utilizate la asumarea Obligaʂiei de Serviciu Public cu 
privire la care Operatorul  va avea dreptul de a achiziʁiona active, 
plŊtind AutoritŊʂii Contractante un preŧ egal cu valoarea rezidualŊ 
a activelor la încetarea contractului.  

 
 

Bunuri Proprii Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au 
fost deʁinute ´n proprietate de Operator  ɿi au fost utilizate la 
executarea Obligaʂiei de Serviciu Public.  Bunurile proprii rŊm©n ´n 
proprietatea Operatorului, dupŊ ´ncetarea Contractul ui de Servicii 
Publice. 

 
 

Bunuri de Retur Activele utilizate în prestarea Obligaʂiei de Serviciu Public , care 
vor fi returnate de drept, gratuit ɿi libere de sarcini AutoritŊʂii 
Contractante la finele contractului. Aceste active sunt activele puse 
la dispoziʁie operatorului de Autoritatea ContractantŊ. 

 
 

Compartiment Specializat  O structurŊ din cadrul AutoritŊʂii Locale, fŊrŊ personalitate 
juridicŊ, care are dreptul de a acʁiona prin Gestiune DirectŊ, în 
calitate de Operator al AutoritŊʂii Locale. 

 
 

Companie MunicipalŊ O societate comercialŊ - cu rŊspundere limitatŊ sau pe acʁiuni, 
asupra cŊreia Autoritatea ContractantŊ exercitŊ un control 
asemŊnŊtor cu cel exercitat asupra propriului sau compartiment ɿi 
care are toate obligaʁiile legale decurg©nd din acest fapt. 
Autorit atea ContractantŊ este acʁionar unic sau acʁionar majoritar 
într -o astfel de companie.  

 
 

Compensaʁie pentru Serviciu Public  Se referŊ la toate beneficiile, ´n special financiare, acordate direct 
sau indirect de o Autoritate ContractantŊ din fonduri publ ice în 
perioada de implementare a unei obligaʁii de serviciu public sau ´n 
legŊturŊ cu acea perioadŊ. 

 
 

Concesiune  Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ deʁinut de 
cŊtre Autoritatea ContractantŊ, astfel cum este prevŊzut ´n cadrul 
Contractului de Servicii Publice . 
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Gestiune DelegatŊ Modalitatea de gestiune în care Autoritatea Locala  transferŊ unuia 
sau mai multor operatori de transport toate sarcinile privind 
furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe baza unui 
contract de delegare a gestiunii.  

 
 

Gestiune DirectŊ Modalitatea de gestiune ´n care Autoritatea ´ʁi asumŊ  ɿi exercitŊ 
nemijlocit toate competenʁele ɿi responsabilitŊŧile ce le revin 
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport public 
prin utilizarea propriilor sale resurse ɿi ´n cadrul propriilor structuri. 

 
 

Notificare privind ajutoare de stat  Obligaʁia de a informa Comisia EuropeanŊ cu privire la intenʁia de 
a acorda Ajutor de Stat în sensul Articolului 108 (3) al TFUE.  

 
 

Obligaʁie de Serviciu Public  Obligaʁia de serviciu public reprezintŊ o obligaʁie pe care un anumit 
operator nu ɿi-ar asuma-o (sau nu ɿi-ar asuma-o ´n aceeaɿi mŊsurŊ 
sau ´n aceleaɿi condiʁii) fŊrŊ remuneraʁie suplimentarŊ, dacŊ ar ʁine 
seama de propriul sŊu interes comercial, ɿi care trebuie sŊ fie 
asumatŊ din perspectiva autoritŊʁilor publice din motive de interes 
public. Operatorul ´ɿi asumŊ aceastŊ obligaʁie (voluntar sau 
obligatoriu) ´n schimbul unei anumite compensaʁii, pentru 
acoperirea pierderii pe care o suportŊ cu prestarea obligaʁiilor de 
serviciu public.  

 
 

Operator  ċnseamnŊ entitatea cŊreia o Autoritate ContractantŊ ´i acordŊ 
dreptul de a presta servicii de Transport Public într -o anumitŊ zonŊ 
teritorial -administrativŊ, ɿi care poate fi un Compartiment 
Specializat , un Operator Intern  sau un Operator Extern.  

 
 

Operator Extern Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern  al 
AutoritŊʁii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat  sau o 
Companie MunicipalŊ care are dreptul de a participa la licitaʁii 
deschise. 

 
 

Operator Intern  O Companie MunicipalŊ  cŊreia i se atribuie direct dreptul de a 
furniza servicii de Transport Public de cŊtre Autoritatea 
ContractantŊ. 

 
 

Operator Privat  O societate comercialŊ - cu rŊspundere limitatŊ sau pe acʁiuni, 
cŊreia o Autoritate ContractantŊ ´i acordŊ dreptul de a presta 
servicii de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitŊʁi 
administrative.  

 
 

ProcedurŊ CompetitivŊ  Metoda prin care Autoritatea ContractantŊ deleagŊ gestiunea  
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator , 
prin licitaʁie, ´n conformitate cu prevederile art. 29 (8) din Legea 
nr. 51/2006 ɿi cu alte dispoziʁii legale aplicabile. AceastŊ lege este 
în prezent în curs de revizuire.  

 
 

Redevenʁe ċn schimbul dreptului ɿi obligaʁiei de a exploata bunuri date ´n 
concesiune, Operatorul  poate plŊti o redevenʁŊ cŊtre Autoritatea 
ContractantŊ, calculatŊ anual ´n conformitate cu prevederile 
contractului de concesiune sau ale Contractului de Servicii Publice. 
Acest cost este eligibil a fi inclus ´n calculul compensaʁiei. 

 
 

Regie AutonomŊ O Entitate PublicŊ existentŊ, ´nfiinʁatŊ de o Autoritate LocalŊ în 
scopul furnizŊrii de servicii de Transport Public Local  prin Gestiune 
directŊ. 

 
 

Serviciu de Interes Economic General  ActivitŊʁile economice identificate ca fiind de o importanʁŊ 
deosebitŊ pentru cetŊʁeni ɿi care  nu ar fi efectuate (sau ar fi 
efectuate ´n alte condiʁii) ´n absenʁa oricŊrei intervenʁii publice. 
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Sistem de Transport Public  Ansamblul sistemului tehnologic ɿi operaʁional de transport aflat ´n 
proprietatea publicŊ a unei AutoritŊʂi Locale, care cuprinde 
infrastructura de transport public, vehiculele de transport public ɿi 
spaʁiul fizic utilizat de vehiculele de transport public.  

 
 

Transport Public ċn sensul prezentului document, se referŊ la transportul public de 
cŊlŊtori rutier sau pe ɿine efectuat la Nivel Local (adicŊ pe teritoriul 
unei AutoritŊʂi Locale) sau la Nivel Metropolitan (adicŊ pe teritoriul 
unui Asociaʂii de Dezvoltare IntercomunitarŊ).  

 
 

Unitate AdministrativŊ Teritorial (UAT) Un Oraɿ, Municipiu, Judeŧ sau Comuna.  Acest lucru poate fi, de 
asemenea, menŧionatŊ ca Autoritate LocalŊ.  

 

1.6  Referinŧe legale 

Referinŧele legale la nivel european 

Aspectele utilizate în cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel 

comunitar de urmŊtoarele acte normative: 

 Tratatul privind funcŧionarea Uniunii Europene, denumit ´n continuare "TFUE"; 

 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 23 

octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de cŊlŊtori pe calea feratŊ ɿi 

rutier ɿi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr 1191/69 ɿi nr 1107/70 (JO L 

315/2007), denumit în continuare "Regulamentul  (CE) 1370/2007"; 

 Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 17 

decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziʁii comune privind Fondul european de 

dezvoltare regionalŊ, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european 

agricol pentru dezvoltare ruralŊ ɿi Fondul european pentru pescuit ɿi afaceri 

maritime, precum ɿi de stabilire a unor dispoziʁii generale privind Fondul european 

de dezvoltare regionalŊ, Fondul social european, Fondul de coeziune ɿi Fondul 

european pentru pescuit ɿi afaceri maritime ɿi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

1083/2006 al Consiliului, denumit în continuare "Regulamentul 1303/2013";  

 Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European ɿi al Consiliului din 17 

Decembrie 2013, privind Fondul European de Dezvoltare RegionalŊ ɿi dispoziŧii 

specifice referitoare la investiʁiile pentru creɿtere economicŊ ɿi ocuparea forŧei de 

muncŊ ɿi de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006. 

Referinŧele legale la nivel naŧional 

Conʁinutul prezentului document este reglementat la nivel naʁional de urmŊtoarele acte 

normative:  

 Legea nr. 273/2006 privind finanʁele publice locale; 

 Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicŊ ɿi regimul juridic al acesteia; 

 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;  

 Legea nr. 31/1990 privind societŊʁile; 

 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitŊʁi publice, actualizata prin 

Legea 225/2016; 

 Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local;  

 Legea 328/2018 pentru modificarea ɿi completarea Legii serviciilor de transport 

public local nr.92/2007  
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 Ordinul ministrului afacerilor interne ɿi reformei administrative nr 353/2007 de 

aprobare a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 

92/2007;  

 Ordonanʁa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;  

 Ordonanʁa Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport 

inteligente ´n domeniul transportului rutier ɿi pentru realizarea interfeʁelor cu alte 

moduri de transport;  

 Ordonanʁa Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizŊrii de servicii publice 

subvenʁionate de transport rutier intern ɿi de transport pe cŊile navigabile interioare; 

 Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului -

cadru pentru efectuarea transportului p ublic local ɿi a Caietului de sarcini-cadru al 

serviciilor de transport public local;  

 Ordonanʁa Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ; 

 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naŧionale ´n  

domeniul ajutorului de stat,  precum ɿi pentru modificarea ɿi completarea Legii 

concurenŧei nr. 21/1996; 

 Legea nr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014 

privind procedurile naŧionale ´n domeniul ajutorului de stat, precum ɿi pentru 

modificarea ɿi completarea Legii concurenŧei nr.21/1996; 

 Ordonanʁa de UrgenʁŊ a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiarŊ a 

fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 -2020; 

 HotŊr©rea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de 

aplicare a prevederilor Ordonanʁei de UrgenʁŊ a Guvernului nr. 40/2015 privind 

gestionarea financiarŊ a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-

2020; 

 Ordinul 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare 

a gestiunii serviciilor de transport public local.  

 

1.7  Scopul ɿi rolul documentaŧiei 

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii 

informate asupra delegŊrii administrŊrii ɿi operŊrii serviciului de transport public ´n cadrul 

zonei acoperite de Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM, prin analiza tuturor 

scenariilor posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice prin curse regulate pe 

raza acestora. 

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezintŊ cerinŧa obligatorie, 

conform prevederilor legale. Studiul de oportunitate se axeazŊ pe analiza elementelor 

tehice, juridice ɿi financiare implicite, realiz©nd o evaluare a urmŊtoarelor aspecte: 

 Aspecte generale; 

 Situaŧia existentŊ; 

 Scenarii alternative privind delegarea;  

 Scenarii alternative privind  dotarea cu mijloace;  

 Aspecte de mediu ;  

 Aspecte sociale ɿi aspecte instituŧionale. 

Prezentul studiu fundamenteazŊ necesitatea ɿi oportunitatea delegŊrii serviciului de 

transport public local de persoane pe raza administrativ teritorialŊ a UAT-urile membre ale 

ADI TRANSCOM ɿi stabilirea soluŧiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor. 



 

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM 

pag. 6 

AutoritŊŧile administraŧiei publice locale au obligaŧia de a stabili ŀi de a aplica strategia pe 

termen mediu ŀi lung pentru extinderea, dezvoltarea ŀi modernizarea serviciilor de transport 

public judeʁean de persoane prin curse regulate, ŧin©nd seama de planurile de urbanism ŀi 

amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico -socialŊ a localitŊŧilor ŀi de 

cerinŧele de transport public local, evoluŧia acestora, precum ŀi de folosirea mijloacelor de 

transport cu consumuri energetice reduse ŀi emisii minime de noxe. 

Prin realizarea acestui obiectiv, UAT-urile membre ale Asociaŧiei de Dezvoltare 

IntercomunitarŊ TRANSCOM, urmŊresc, ´n condiŧiile legii, prin strategiile pe care le va 

adopta:  

 Dezvoltarea ŀi funcŧionarea pe termen mediu ŀi lung a serviciilor de transport public 

de persoane ´n concordanŧŊ cu programele de dezvoltare a UAT-urilor membre , 

precum ŀi a infrastructurii aferente acestuia;  

 Satisfacerea ´n condiŧii optime a nevoilor populaŧiei (principalul client), precum ŀi al 

instituŧiilor publice ŀi agenŧilor economici de pe raza UAT-urilor membre ale ADI 

TRANSCOM, pe care îi deserveŀte prin serviciile de transport;  

 Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de 

competitivitate ŀi eficienŧŊ managerialŊ;  

 ċmbunŊtŊŧirea condiŧiilor de viaŧŊ ale cetŊŧenilor prin promovarea calitŊŧii ŀi 

eficienŧei transportului public local de persoane;  

 Asigurarea capacitŊŧii suficiente de transport pe rute aglomerate;  

 Promovarea reabilitŊrii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local 

de persoane;  

 Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr -un program investiŧional 

adecvat, ´n vederea creŀterii calitŊŧii vieŧii cetŊŧenilor;  

 Acordarea de facilitŊŧi unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere 

social;  

 Menŧinerea serviciului de transport la indicatorii de performanŧŊ propuŀi. 

Analizele efectuate s -au realizat pe baza informaŧiilor ɿi datelor primite de la Beneficiar ɿi 

s-au referit în general la:  

 Date privind liniile de transport public (trasee, lungimi, staŧii, etc.); 

 Documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice;  

 HotŊr©ri ale Consiliilor Locale ale UAT-urilor membre ale Asociaŧiei de Dezvoltare 

IntercomunitarŊ TRANSCOM cu privire la activitatea de transport public;  

ɾi pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport S.C. URBANA S.A., care s-au referit 

în general la:  

 Datele financiare ale companiei;  

 Organigrama companiei pentru activitatea de transport public;  

 NumŊr de bilete/abonamente v©ndute, numŊr de cŊlŊtori pe an ɿi pe linii; 

 Programul de circulaŧie; 

 Parcul de autovehicule;  

 NumŊrul de kilometri efectuaŧi anual;  

 Subvenŧiile obŧinute pentru diferite categorii de persoane care beneficiazŊ de acest 

drept.  

Informaŧiile primite au fost considerate ca fiind corecte ɿi asumate, consultantul nerealiz©nd 

cercetŊri suplimentare cu privire la aceste date ɿi informaŧii, care stau la baza concluziilor 

ɿi a propunerilor. 
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2 Situaŧia existentŊ 

2.1  Prezentarea localitŊŧii 

2.1.1  Amplasament  

Aria de analizŊ este reprezentatŊ de unitŊŧile 

administrativ -teritoriale membre ale <ADI 

Transcom Zona Odorhei ð Udvarhelyszek> . 

Zona de analizŊ este situatŊ ´n partea central-

esticŊ a Transilvaniei, ´n judeŧul Harghita, 

având ca pol principal Municipiul O dorheiu 

Secuiesc. AceastŊ zonŊ acoperŊ o parte 

semnificativŊ din Depresiunea Odorheiului ɿi 

împrejurimile sale, caracterizate prin relief 

variat, ce include at©t zone colinare ɿi 

depresionare, c©t ɿi sectoare montane la 

contact cu Munŧii Harghitei ɿi Munŧii 

Gurghiului.  

Reŧeaua hidrograficŊ este dominatŊ de r©ul 

T©rnava Mare, ´mpreunŊ cu afluenŧii sŊi, care 

strŊbat teritoriile localitŊŧilor membre, av©nd 

un rol important ´n dezvoltarea aɿezŊrilor ɿi ´n 

activitŊŧile economice tradiŧionale. 

Aria de analizŊ este formatŊ din urmŊtoarele 

unitŊŧi administrative: 

 Municipiul Odorheiu Secuiesc; 

 Comunele: Lupeni, Zetea, Feliceni, 

Dealu, BrŊdeɿti ɿi Satu Mare. 

Ca suprafaŧŊ, aria acoperŊ aproape 607 km2, 

reprezent©nd 9.14% din suprafaŧa judeŧului 

Harghita.  

Amplasamentul zonei analizate conferŊ un 

potenŧial ridicat de conectivitate regionalŊ, 

Odorheiu Secuiesc reprezentând un centru 

urban cu rol polarizator pentru comunele din 

jur. LocalitŊŧile membre ale asociaŧiei se aflŊ 

dispuse radial în jurul municipiului, ceea ce 

faciliteazŊ cooperarea administrativŊ ɿi 

implementarea de proiecte comune. Zona 

este bine ´ncadratŊ din punct de vedere 

geografic ´ntre masive montane ɿi culoare 

depresionare, av©nd un acces facil cŊtre 

principalele cŊi de comunicaŧie din judeŧul 

Harghita ɿi din regiunile limitrofe.  

  



 

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM 

pag. 8 

2.1.2  Populaŧie ɿi demografie 

Populaŧia ariei de studiu este, la momentul redactŊrii documentului de faŧŊ, de 59.286 

locuitori, ceea ce reprezintŊ circa 18.4% din populaŧia totalŊ a judeŧului Harghita, conform 

datelor furnizate de Institutul Naŧional de StatisticŊ. AceastŊ pondere semnificativŊ 

evidenŧiazŊ rolul zonei Odorhei ð Udvarhelyszek ca unul dintre polii importanŧi de 

concentrare demograficŊ ɿi dezvoltare socio-economicŊ la nivel judeŧean. 

 

FigurŊ 2-1 Densitatea populaŧiei pe km2 ´n aria de studiu la nivelul intravilanului 

 

ċn imaginea de mai sus este ilustratŊ densitatea populaŧiei la nivel de kmĮ pentru fiecare 

dintre unitŊŧile administrativ-teritoriale incluse î n aria de analizŊ. Se remarcŊ faptul cŊ cele 

mai ridicate valori se regŊsesc ´n municipiul Odorheiu Secuiesc, urmat de reɿedinŧele 

comunale, care, datoritŊ amplasŊrii lor ´n proximitatea polului urban, beneficiazŊ de o 
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conectivitate sporitŊ la reŧeaua de transport 

rutier principalŊ (´n special drumurile 

naŧionale). AceastŊ dispunere teritorialŊ 

favorizeazŊ concentrarea populaŧiei ɿi a 

activitŊŧilor economice ´n jurul 

municipiului, consolid©nd rolul sŊu de 

centru de gravitaŧie pentru ´ntreaga zonŊ de 

analizŊ.  

Conform PATN Secŧiunea a IV-a (NUTS 3 la 

nivel european): Municipiul Odorheiu 

Secuiesc este o localitate de rang II, cu o 

populaŧie de 36.202, reprezentând 11.21% 

din populaŧia judeŧului, conform INSSE 2025. 

Analiz©nd cartograma alŊturatŊ, se poate 

observa cŊ ´n municipiul Odorheiu Secuiesc 

densitatea populaŧiei prezintŊ variaŧii 

semnificative ´n funcŧie de tipologia 

ŧesutului urban ɿi de caracteristicile 

fondului construit. Cele mai ridicate valori 

de densitate se regŊsesc ´n zonele cu 

locuinŧe colective, unde predominŊ blocuri 

de tip P+4, configurând areale compacte, cu 

un grad sporit de ocupare a terenului ɿi cu o 

concentrare ridicatŊ a populaŧiei. 

ċn contrast, zonele de locuinŧe individuale 

cu un ŧesut urban dens ɿi relativ omogen se caracterizeazŊ prin densitŊŧi medii, reflect©nd 

un echilibru ´ntre suprafeŧele construite ɿi spaŧiile libere, ceea ce asigurŊ o structurŊ urbanŊ 

coerentŊ ɿi funcŧionalŊ. 

Pe de altŊ parte, ´n arealele periferice dominate de locuinŧe individuale, unde ŧesutul urban 

este fragmentat ɿi discontinuu, valorile densitŊŧii populaŧiei sunt vizibil mai reduse. Aceste 

zone reflectŊ un caracter mai degrabŊ extensiv al dezvoltŊrii urbane, cu parcele de mari 

dimensiuni ɿi o distribuŧie dispersatŊ a locuirii. 

Astfel, harta densitŊŧii scoate ´n evidenŧŊ o distribuŧie concentricŊ a populaŧiei, cu un nucleu 

urban compact, caracterizat prin densitŊŧi ridicate, urmat de o zonŊ medianŊ cu densitŊŧi 

medii ɿi de periferii slab populate, unde predominŊ locuirea individualŊ dispersatŊ. AceastŊ 

structurŊ are implicaŧii importante pentru planificarea urbanŊ, ´n special ´n ceea ce priveɿte 

organizarea transportului pub lic, localizarea serviciilor ɿi infrastructurilor, precum ɿi pentru 

politicile de dezvoltare durabilŊ a municipiului. 

 

Efectivul, structura ɿi dinamica populaŧiei 

ċn ceea ce priveɿte dinamica populaŧiei, la nivelul zonei analizate,  se constatŊ importante 

fluctuaŧii faŧŊ de acum 10 ani pentru UAT-urile componente.  

Conform datelor analizate, ´n termeni absoluŧi, populaŧia ariei de studiu a ´nregistrat o 

scŊdere de 1.593 de persoane ´n perioada analizatŊ. DacŊ separŊm Municipiul Odorheiu 

Secuiesc de comunele membre, se contureazŊ douŊ tendinŧe distincte: la nivelul 

FigurŊ 2-2 Densitatea populaŧiei pe km2 ´n 
municipiul Odorheiu Secuiesc  
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municipiului, populaŧia a scŊzut constant, cu o ratŊ medie anualŊ de -0.71%, în timp ce în 

comunele din jur se observŊ o creɿtere medie anualŊ de +0.39%. 

AceastŊ dinamicŊ demograficŊ reflectŊ un fenomen de migraŧie rezidenŧialŊ cŊtre 

localitŊŧile ´nvecinate municipiului, locuitorii prefer©nd sŊ ´ɿi stabileascŊ domiciliul ´n zonele 

periferice sau rurale, unde existŊ condiŧii mai avantajoase pentru locuire. Totuɿi, activitŊŧile 

sociale, economice ɿi de petrecere a timpului liber continuŊ sŊ graviteze ´n jurul municipiului 

Odorheiu Secuiesc, ceea ce confirmŊ rolul sŊu de centru polarizator al zonei. 

 

FigurŊ 2-3 Evoluŧia populaŧiei ´n aria de studiu ´n ultimii 10 ani 

 

ċn acest context, dezvoltarea unui sistem de transport public modern ɿi eficient devine 

esenŧialŊ, pentru a facilita mobilitatea populaŧiei dinspre comunele limitrofe cŊtre 
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municipiu. O astfel de infrastructurŊ ar putea reduce dependenŧa de autoturismul personal, 

contribuind la creɿterea sustenabilitŊŧii mobilitŊŧii urbane ɿi periurbane. 

De remarcat este situaŧia Comunei Feliceni, care a ´nregistrat o creɿtere notabilŊ a 

populaŧiei cu 10.83% ´n ultimul deceniu (echivalentul a 361 de persoane), confirm©nd 

atractivitatea acestei zone pentru stabilirea de noi domicilii.  

 

FigurŊ 2-4 Fluctuaŧia populaŧiei ´n ultimii 10 ani pentru UAT-urile din zona de analizŊ 

 

Analiza piramidelor populaŧiei pentru municipiul Odorheiu Secuiesc ɿi pentru unitŊŧile 

administrativ -teritoriale componente ale ADI Transcom relevŊ o serie de particularitŊŧi 

demografice importante. ċn ambele cazuri, structura de v©rstŊ este marcatŊ de o bazŊ 

relativ ´ngustŊ, ceea ce indicŊ o natalitate scŊzutŊ ɿi un proces de ´mbŊtr©nire demograficŊ 

accentuatŊ. Grupurile de v©rstŊ 0ð14 ani sunt semnificativ mai reduse comparativ  cu grupele 

adulte, ceea ce va avea efecte directe asupra re´nnoirii populaŧiei active ´n viitor. 

ċn municipiul Odorheiu Secuiesc se remarcŊ o concentrare ridicatŊ a populaŧiei ´n grupele de 

v©rstŊ 35ð49 de ani, cu ponderi mai mari at©t la femei, c©t ɿi la bŊrbaŧi. Aceste grupe 

constituie nucleul forŧei de muncŊ ɿi sugereazŊ cŊ municipiul continuŊ sŊ atragŊ populaŧia 

activŊ. TotodatŊ, numŊrul femeilor depŊɿeɿte constant numŊrul bŊrbaŧilor ´n majoritatea 

grupelor de v©rstŊ adulte ɿi v©rstnice, fenomen explicabil prin speranŧa de viaŧŊ mai ridicatŊ 

´n r©ndul populaŧiei feminine. 

În UAT-urile componente se observŊ o tendinŧŊ uɿor diferitŊ, grupele de v©rstŊ tinere, ´n 

special 0ð19 ani, au ponderi mai echilibrate, ceea ce aratŊ cŊ mediul rural are o contribuŧie 

relativ mai mare la menŧinerea natalitŊŧii. Totuɿi, ɿi aici grupurile de populaŧie v©rstnicŊ 

(65 ani ɿi peste) sunt numeroase, indic©nd acelaɿi proces de ´mbŊtr©nire demograficŊ. 

Comunele par sŊ devinŊ atractive pentru familii tinere, dar ɿi pentru populaŧia care migreazŊ 

din municipiu cŊtre zonele periurbane, cŊut©nd condiŧii de locuire mai favorabile. 

Municipiul Odorheiu Secuiesc concentreazŊ populaŧia adultŊ activŊ ɿi rŊm©ne principalul pol 

demografic al zonei, ´n timp ce comunele membre se contureazŊ ca spaŧii rezidenŧiale 

complementare, unde natalitatea este relativ mai ridicatŊ, dar unde procesul de ´mbŊtr©nire 

este la fel de vizibil. AceastŊ dinamicŊ mixtŊ evidenŧiazŊ at©t potenŧialul de dezvoltare 

periurbanŊ, c©t ɿi provocŊrile legate de sustenabilitatea demograficŊ ɿi de adaptarea 

serviciilor publice la structura de v©rstŊ a populaŧiei. 
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FigurŊ 2-5 Piramida populaŧiei pentru aria de studiu 

 

Tabel 2-1 Indicatori demografici I pentru anul 2024  

Indicatori demografici  
Odorheiu 

Secuiesc 

UAT-uri 

componente 
Harghita Romania 

Proporŧia persoanelor de 0 - 14 ani din 

populaŧie 
12.91 17.28 14.66 13.99 

Proporŧia persoanelor de 65 de ani ɿi 

peste din  populaŧie 
22.35 15.89 18.66 18.52 

Gradul de ´mbŊtr©nire a populaŧiei 173.20 91.93 127.31 132.38 

Raportul de dependenŧŊ  demograficŊ 54.46 49.64 49.98 48.16 

Rata de ´nocuire a forŧei de muncŊ 74.12 106.14 90.19 80.44 

 

Analiz©nd indicatorii demografici I, se pot evidenŧia diferenŧe semnificative ´ntre municipiul 

Odorheiu Secuiesc ɿi UAT-urile componente ale ariei de studiu dar ɿi cu zonele mai largi 

reprezentate de judeŧul Harghita ɿi Rom©nia. ċn ceea ce priveɿte populaŧia t©nŊrŊ, se poate 

observa cŊ municipiul se claseazŊ cu mult sub media judeŧului dar ɿi cea naŧionalŊ, fiind 

codaɿ. La polul opus, prin contrast, UAT-urile componente ´nregistreazŊ o proporŧie 

superioadŊ de 17.28% ceea ce confirmŊ tendinŧa menŧionatŊ anterior: mediul rural reuɿeɿte 

sŊ menŧinŊ un ritm mai ridicat al natalitŊŧii ɿi o pondere mai mare de populaŧie t©nŊrŊ. 

Poopulaŧia v©rstnicŊ este puternic reprezentatŊ ´n municipiu, cu o pondere de 22.35%, care 

depŊɿeɿte semnificativ mediile naŧionale ɿi judeŧene. ċn comunele componente ADI, 

procentul este mult mai redus. AceastŊ situaŧie aratŊ ´n mod direct cŊ gradul de ´mbŊtr©nire 

este mai accentuat ´n mediul urban dec©t ´n cel rural, confirm©nd o presiune demograficŊ 

mai puternicŊ pe zona urbanŊ. 
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Raportul de dependenŧŊ demograficŊ susŧine concluziile anterioarŊ. Totuɿi, diferenŧele 

devin ɿi mai evidente atunci c©nd analizŊm rata de dificulŊŧi ´n asigurarea sustenabilitŊŧii 

resurselor umane pe termen mediu ɿi lung. ċn comunele aparŧinŊtoare ADI TRANSCOM este 

depŊɿitŊ valoarea de 100, ceea ce aratŊ un potenŧial de regenerare mai bun al populaŧiei 

active, chiar mai bun dec©t cel naŧional ɿi judeŧean. 

Datele analizate au prezentat o polarizare clarŊ, ´n care municipiul Odorheiu Secuiesc se 

confruntŊ cu o ´mbŊtr©nire demograficŊ accentuatŊ ɿi cu o scŊdere a capacitŊŧii de re´noire 

a forŧei de muncŊ, ´n timp ce comunele din jur au o structurŊ demograficŊ mai echilibratŊ 

cu ponderi mai mari ale populaŧiei tinere ɿi cu un potenŧial de regenere mai bun.  

Se poate trage concluzia cŊ existŊ o interdependenŧŊ urban-rural ce necesitŊ politici 

integrate care sŊ valorifie dinamica pozitivŊ din mediul rural ɿi sŊ atenueze presiunile 

demografice din municipiu.  

RELEVANŦA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Grupele de v©rstŊ privind tinerii ɿi persoanele 
în etate vor fi printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public în comun: grupele 
de v©rstŊ 5-9, 10-14 ɿi 15-19 reprezintŊ tinerii care vor utiliza transportul ´n comun pentru accesul 
la unitatile de ´nvŊŧŊm©nt, dar ɿi pentru relaxare/plimbare. 

Pe de altŊ parte, grupa de v©rstŊ peste 65 de ani este reprezentatŊ de persoane cu mobilitate din 
ce ´n ce mai redusŊ, pentru care un sistem de transport public  accesibil este o soluŧie pe termen 
lung pentru rezolvarea nevoilor de mobilitate.  

Ambele grupe de potenŧiali utilizatori pot fi beneficiari de gratuitŊŧi sau subvenŧionŊri ale 
transportului, astfel ´nc©t este esenŧialŊ identificarea  c©t mai exactŊ a numŊrului de potenŧiali 
utilizatori.  

În acelaɿi timp, programul de transport ɿi traseele propuse vor urmŊri deservirea unitŊŧilor de 
interes pentru aceste grupe de v©rstŊ, precum ɿcolile ɿi liceele, iar programul de transport va fi 
corelat cu programul orelor de curs.  

 

Miɿcarea naturalŊ ɿi miɿcarea migratorie 

Analiza indicatorilor demografici evidenŧiazŊ diferenŧe semnificative ´ntre municipiu ɿi 

comunele componente ariei de studiu. Rata natalitŊŧii se situeazŊ sub valoarea medie 

judeŧeanŊ ɿi naŧionalŊ, spre deosebire de cea de la nivelul comunelor.  

Acest lucru prezintŊ cŊ zonele rurale oferŊ medii mai favorabile pentru reproducere datorat 

condiŧiilor mai atractive pentru familiile tinere.  

Sporul natural prezintŊ cŊ municipiul se confruntŊ cu un deficit natural mai pronunŧat al 

populaŧiei, ´n timp ce comunele contribuie într -o mŊsurŊ mai mare la menŧinerea regenerŊrii 

urbane 

 

Tabel 2-2 Indicatori demografici II pentru anul 2024  

Indicatori demografici  
Odorheiu 

Secuiesc 

UAT-uri 

componente 
Harghita Romania 

Rata natalitŊŧii 6.35 9.10 8.13 6.85 

Rata mortalitŊŧii (generale) 9.92 11.09 11.21 11.26 

Spor natural -3.56 -1.99 -3.09 -4.41 
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AceastŊ dinamicŊ subliniazŊ necesitatea unor politici integrate de susŧinere a natalitŊŧii, de 

promovare a condiŧiilor de viaŧŊ atractive ´n municipiu ɿi de echilibrare a resurselor umane 

´n ´ntreaga zonŊ analizatŊ. 

Tendinŧa de scŊdere a populaŧiei la nivel naŧional va continua, chiar dacŊ ´ntr-un ritm mai 

lent, luând în considerare prognozele Institutului Naŧional de StatisticŊ ɿi Eurostat. Astfel 

putem constata cŊ deɿi populaŧia oraɿului scade constant, doar o parte redusŊ din cei care 

migreazŊ cŊtre alte localitŊŧi o fac schimb©ndu-ɿi domiciliul. Acest lucru face ca localitŊŧile 

din proximitate sŊ cunoasŊ fenomenul de expansiune ´n teritoriu. 

Datele demografice indicŊ un declin semnificativ al populaŧiei ´n Odorheiu Secuiesc 

comparativ cu UAT-urile Componente. Odorheiu Secuiesc se confruntŊ cu o natalitate 

scŊzutŊ ɿi o ratŊ a mortalitŊŧii stabilŊ, rezult©nd ´ntr-un spor natural negativ mai accentuat 

dec©t ´n alte regiuni. Aceste tendinŧe sugereazŊ necesitatea implementŊrii unor mŊsuri 

urgente pentru a inversa declinul demografic, cum ar fi stimulente pentru familii, 

´mbunŊtŊŧirea condiŧiilor economice ɿi sociale ɿi atragerea tinerilor sŊ rŊm©nŊ sau sŊ se 

´ntoarcŊ ´n regiune. 

În concluzie, principalele nevoi din perspectiva socio -demograficŊ se rezumŊ la ameliorarea 

legŊturilor cu aɿezŊrile din cadrul zonei metropolitane pentru a facilita accesul populaŧiei 

active la locuri de muncŊ. Transportul public ´n cadrul zonei metropolitane va trebui sŊ fie 

accesibil ɿi persoanelor cu mobilitate redusŊ sau a celor ´n v©rstŊ.  

 

Concluzii:  

 Populaŧia municipiului Odorheiu Secuiesc este ´n scŊdere continuŊ; 

 Structura pe grupe de v©rstŊ aratŊ ´mbŊtr©nirea populaŧiei ɿi scŊderea ratei de 

´nlocuire a forŧei de muncŊ; 

 Migraŧia cŊtre comunele limitrofe indicŊ un proces de suburbanizare, influenŧat de 

accesibilitatea la terenuri ɿi locuinŧe. 
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2.1.3  Zone de generare ɿi atracŧie a deplasŊrilor  

Relaŧia cu fondul construit  

 

FigurŊ 2-6 Spaŧiul funcŧional la nivelul UAT-urilor membre ale TRANSCOM  

 

Dezvoltarea spaŧialŊ funcŧionalŊ a municipiului Odorheiu Secuiesc ɿi a comunelor 

aparŧinŊtoare Asociaŧiei de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM se realizeazŊ pe baza 

Planului Urbanistic General ɿi a Planurilor Urbanistice Zonale care au adus efecte ´n teren 

p©nŊ ´n prezent. Suprafaŧa administrativ-teritorialŊ acoperŊ o arie extinsŊ cu caracter urban 

ɿi periurban, incluz©nd at©t terenuri construibile, c©t ɿi spaŧii agricole ɿi forestiere. 

Municipiul, ca nucleu urban, ocupŊ o suprafaŧŊ de aproximativ 4779 ha, dintre care o parte 

semnificativŊ este intravilanul de 1097, fiind concentratŊ ´n zone de locuinŧe colective ɿi 
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individuale, activitŊŧi comerciale ɿi servicii publice, precum ɿi spaŧii industriale ɿi 

depozitare.  

 

FigurŊ 2-7 Procentul ocupat de terenuri în aria d e studiu (inelul central - Odorheiul Secuiesc, inelul 
extern - UAT-urile componente)  

Zonele cu locuinŧe colective sunt deservite de principalele circulaŧii ale municipiului ɿi 

anume: Strada Beclean, Strada Bethlen Gabor, Bulevardul Independenŧei, Strada Tomca 

Sandor, Strada Insulei. AceastŊ tipologie de locuinŧe prezintŊ circulaŧii interne de categoria 

a IV-a ɿi alei pietonale. Aceste zone sunt deservite funcŧional prin centre de cartier, cu 

dotŊri comerciale, servicii ɿi zone de agrement. 

Raportat la acestŊ tipologie de locuire, int©lnim cele mai multe probleme legate de parcarea 

automobilelor ɿi ocuparea spaŧiului public de maɿini, ´n detrimentul activitŊŧilor ɿi dotŊrilor 

specifice populaŧiei rezidente, a spaŧiilor verzi ɿi de recreere sau a deplasŊrilor 

nemotorizate.  

TotodatŊ, ´n aceste zone sunt localizate numeroase baterii de garaje. ċn completarea 

parcŊrilor de reɿedinŧŊ amenajate la sol, au fost localizate numeroase garaje, care sunt 

folosite de cŊtre populaŧie ´n scopul depozitŊrii de bunuri, gararea automobilelor sau 

adŊpostirea unor mici afaceri.  

Arealele cu locuinŧe individuale din zonele periferice prezintŊ un ŧesut mai destructurat, ´n 

special cŊtre estul municipiului,  unde densitatea fondului construit este mai micŊ ɿi sunt 

prezente rezerve importante de teren ´n vederea unor dezvoltŊri rezidenŧiale, de agrement 

sau pentru alte dotŊri compatibile locuirii ɿi specificului zonei. 

ɾi ´n zonele cu locuinŧe individuale existŊ problema automobilelor parcate la sol. ċn aceste 

zone populaŧia alege sŊ parcheze automobilul ´n faŧa curŧii, pe domeniul public, ´n 

detrimentul locurilor disponibile ɿi destinate pentru acest lucru de pe parcelŊ. Astfel, 

trotuarele sau prima bandŊ carosabilŊ sunt ocupate de maɿini parcate, obtur©nd astfel 

fluxurile de trafic ɿi degrad©nd imaginea urbanŊ. 

ċn ansamblu, analiza teritorialŊ indicŊ o polarizare urbanŊ a populaŧiei ɿi activitŊŧilor ´n jurul 

municipiului Odorheiu Secuiesc, ´n timp ce comunele membre joacŊ rolul de zone periurbane 

rezidenŧiale, cu potenŧial de dezvoltare ɿi extindere. AceastŊ structurŊ are implicaŧii directe 

asupra planificŊrii transportului public, distribuŧiei serviciilor ɿi dezvoltŊrii durabile, 

evidenŧiind necesitatea unor politici integrate urban-rural care sŊ optimizeze mobilitatea, 

accesul la dotŊri ɿi utilizarea eficientŊ a spaŧiului. 
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Profilul economic  ɿi agenŧii economici 

 

FigurŊ 2-8 Evoluŧia numŊrul de salariaŧi ´n aria de studiu 

DupŊ cum se poate observa ´n figura de mai sus, numŊrul de salariaŧi a variat de la an la an 

´nregistr©nd un trend ascendent. Municipiul ´nregistreazŊ fluctuaŧii mari de la +10% ´ntr-un 

an la -5% ´n alt an. ċn medie, municipiul ɿi-a pŊstrat o creɿtere de 1.59% ´n fiecare an. 

La nivelul comunelor componente Asociaŧiei de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM, 

acestea ´nregistreazŊ creɿteri bruɿte ɿi scŊderi uɿoare, de la -2.93% la 18.53% ɿi 29.25%. 

Comunele ´nregistreazŊ cele mai mari creɿteri ale numŊrului de salariaŧi cu o medie de 

aproape 7% în fiecare an. 

 

FigurŊ 2-9 Evoluŧia numŊrului de ʀomeri ´n aria de studiu 

NumŊrul ɿomerilor a avut o tendinŧŊ descendentŊ ´ntre 2015 ɿi 2019, scŊz©nd de la 589 la 

360 de persoane. ċn anul 2020 se observŊ o creɿtere semnificativŊ a ɿomajului, ajung©nd la 

644, ca urmare a impactului economic al pandemiei de COVID-19. DupŊ 2020, numŊrul 

ɿomerilor scade din nou, ating©nd un minim de 233 ´n 2023, dar ´n 2024 se ´nregistreazŊ o 

uɿoarŊ creɿtere la 430, ceea ce poate indica o ajustare a pieŧei muncii sau factori economici 

noi.  

În UAT-urile componente se observŊ o tendinŧŊ similarŊ, cu scŊderi constante ´ntre 2015 ɿi 

2019. Creɿterea bruscŊ ´n 2020 este ɿi aici evidentŊ, reflect©nd probabil efectele externe 

similare celor din m unicipiu.  

DupŊ 2020, datele aratŊ fluctuaŧii, cu valori ´ntre 206 ɿi 356, suger©nd o recuperare mai 

lentŊ comparativ cu municipiul. 
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Municipiul Odorheiu Secuiesc are în general 

un numŊr mai mare de ɿomeri dec©t UAT-

urile componente, ceea ce poate fi explicat 

prin dimensiunea mai mare a populaŧiei ɿi 

concentrarea de activitŊŧi economice ce pot 

fi mai sensibile la crize. În 2023, municipiul 

ajunge la un nivel de ɿomeri mai mic dec©t 

UAT-urile componente, ceea ce poate 

sugera o absorbŧie mai eficientŊ a forŧei de 

muncŊ ´n municipiu. ɾomajul este mai volatil 

în municipiu decât în UAT-urile 

componente, ceea ce poate reflecta o 

economie mai dinamicŊ, dar ɿi mai 

susceptibilŊ la fluctuaŧii. 

Din cartograma alŊturatŊ se poate observa 

distribuŧia locurilor de muncŊ la nivelul 

municipiului Odorheiu Secuiesc. Aceasta 

evidenŧiazŊ o concentrare clarŊ a locurilor 

de muncŊ ´n zonele industriale situate în 

periferie, în sud ð zona Budvar, ɿi ´n nord ð 

zona Beclean dar ɿi ´n zona alŊturatŊ de r©ul 

Târnava. De asemenea, numeroase locuri de 

muncŊ se regŊsesc ´n zonele de centre 

comerciale ɿi ´n zone cu servicii diverse, 

precum ɿi ´n apropierea instituŧiilor publice, 

cum ar fi primŊria ɿi alte structuri 

administrative.  

Contextul economic al municipiului sugereazŊ o economie mixtŊ, bazatŊ pe sectorul 

industrial ɿi pe servicii, cu un rol important al comerŧului local. Concentrarea locurilor de 

muncŊ ´n zonele industriale indicŊ prezenŧa unor unitŊŧi de producŧie relevante pentru 

economia localŊ, care oferŊ oportunitŊŧi de angajare pentru un segment semnificativ al 

populaŧiei. ċn acelaɿi timp, existenŧa unor centre comerciale ɿi instituŧii publice bine 

reprezentate aratŊ o diversificare a economiei ɿi o rezilienŧŊ mai mare la fluctuaŧiile pieŧei 

industriale.  

AceastŊ distribuŧie spatialŊ a locurilor de muncŊ poate influenŧa mobilitatea forŧei de muncŊ 

ɿi dezvoltarea infrastructurii urbane, accentu©nd necesitatea unei bune conectivitŊŧi ´ntre 

zonele industriale ɿi cele rezidenŧiale, dar ɿi promovarea de noi investiŧii ´n sectoarele cu 

potenŧial de creɿtere, precum serviciile ɿi comerŧul. 

 

Structura economicŊ a ariei de studiu poate fi observatŊ ´n graficul urmŊtor. Analiza datelor 

referitoare la distribuŧia firmelor ɿi a salariaŧilor pe principalele sectoare economice 

evidenŧiazŊ parrticularitŊŧi semnificative ale economiei municipiul Odorheiu Secuiesc 

comparativ cu UAT-urile componentent ale ADI TRANSCOM. 

La nivelul municipiului, sectorul serviciilor deŧine ponderea dominantŊ din punct de federe 

al numŊrului de firme, ´nsŊ industria, deɿi doar cu aproape 290 de firme, concentreazŊ cel 

mai mare numŊr de salariaŧi. AceastŊ situaŧie reflectŊ faptul cŊ firmele industriale au 

dimensiuni medii ɿi mari, fiind capabile sŊ asigure locuri de muncŊ stabile pentru un segment 

considerabil al populaŧiei active. Sectorul serviciilor este fragmentat ´ntr-un numŊr mai mare 

FigurŊ 2-10 Distribuŧia spaŧialŊ a locurilor de muncŊ 
în municipiul Odorh eiu Secuiesc 



 

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM 

pag. 19 

de entitŊŧi economice de mici dimensiuni ´n timp ce sectorul construcŧiilor ocupŊ o poziŧie 

intermediarŊ. 

 

FigurŊ 2-11 Structura economicŊ ´n aria de studiu a ADI TRANSCOM 

În UAT-urile componente ADI TRANSCOM, structura este diferitŊ, sectorul industrial/ 

prelucrŊtor deŧin©nd un numŊr relativ mare de firme, c©t ɿi cea mai importantŊ pondere a 

salariaŧilor, ceea ce aratŊ o economie mai puŧin orientatŊ spre sectorul terŧiat.  

Analiza comparativŊ aratŊ cŊ municipiul Odorheiu Secuiesc are o economie dualŊ: industrialŊ 

ca numŊr de angajaŧi ɿi orientatŊ spre servicii ca numŊr de firme. Prin contrast, celelalte 

comune membre ADI TRANSCOM sunt mai dependente de sectoarele industriale ɿi 

construcŧii, sectorul de servicii fiind un rol secundar. 

Ca ɿi impact judeŧean, municipiul Odorheiu Secuiesc, cu toate ´ntreprinderile (private ɿi 

publice) ´nsumeazŊ 11.099 de angajaŧi, concentr©nd 22.95% din totalul acestora la nivelul 

Judeŧului Harghita. 

Aceste date reflectŊ faptul cŊ agenŧii economici din zona de studiu au o productivitate ɿi o 

eficienŧŊ financiarŊ ridicatŊ, comparativ cu restul judeŧului, consolid©nd rolul economic 

esenŧial ´n economia Judeŧului Harghita. 

 

RELEVANŦA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor ɿi frecvenŧelor sistemului 
de transport public local vor trebui sŊ ŧinŊ cont de accesibilitatea cŊtre cat mai multe locuri de 
muncŊ din oraɿ. ċn  acelaɿi timp, frecvenŧele autobuzelor ɿi programul de circulaŧie va trebui sŊ 
ŧinŊ cont de programul de lucru al angajaŧilor din principalele unitŊŧi economice din oraɿ. 

 

Concluzii  

 Industria are cel mai mare impact asupra pieŧei muncii, deɿi numŊrul de firme este 

redus comparativ cu sectorul serviciilor;  

 Serviciile dominŊ ca numŊr de firme, dar acestea sunt preponderent mici ɿi angajeazŊ 

mai puŧini salariaŧi; 

 UAT-urile componente o diversificare economicŊ mai redusŊ dec©t municipiul. 
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UnitŊŧi de ´nvŊŧŊm©nt 

Populaʁia ŀcolarŊ reprezintŊ totalitatea copiilor din grŊdiniʁe ŀi creŀe, a elevilor ŀi 

studenʁilor cuprinŀi ´n procesul de instruire ŀi educare dintr-un an ŀcolar/universitar din 

cadrul educaʁiei formale, indiferent de formele de ´nvaŧŊm©nt pe care le frecventeazŊ (de 

zi, seral, cu frecvenʁŊ redusŊ ŀi la distanʁŊ), programul de studii ŀi de v©rstŊ. Populaʁia 

ŀcolarŊ de la nivelul ariei de studiu  ´nregistreazŊ ´n medie o creɿtere micŊ de 0.12% în fiecare 

an în ultimii 10 ani . Situaŧia populaŧiei ɿcolare la nivelul ariei de studiu  este prezentatŊ ´n 

tabelul de mai jos:  

 

Tabel 2-3 Evoluŧia populaŧiei ʀcolare ´n UAT-urile componente zonei de analizŊ 

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Odorheiu Secuiesc  8401 8404 8417 8483 8470 8614 8636 8603 8508 8388 

BrŊdeɿti 153 162 173 176 181 187 184 192 180 174 

Dealu 533 545 550 531 529 548 575 589 590 601 

Feliceni  334 323 321 328 343 365 388 389 413 443 

Lupeni  564 559 549 573 562 543 537 553 575 579 

Satu Mare 261 242 267 259 244 253 259 242 256 256 

Zetea 805 789 780 747 746 757 774 765 753 723 

DiferenŧŊ faŧŊ de anul  
 anterior % (total)  

-0.24  0.30  0.36  -0.20  1.73  0.76  -0.18  -0.51  -0.98  

 

FigurŊ 2-12 Evoluŧia populaŧiei ʀcolare în aria de studiu  

 

FigurŊ 2-13 NumŊrul unitŊŧilor de ´nvŊŧŊm©nt ´n aria de analizŊ, anul 2024 
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RELEVANŦA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor ɿi frecvenŧelor sistemului 
de transport public local va trebui sŊ ŧinŊ cont de accesibilitatea cŊtre unitŊŧile de ´nvŊŧŊm©nt din 
oraɿ. Programul de transport va trebui sŊ fie corelat cu programul orelor de studiu. 

 

Dezvoltarea zonelor de agrement   

 Odorheiu Secuiesc  este principalul centru urban ɿi cultural al zonei, remarc©ndu-se 

prin patrimoniul sŊu istoric ɿi prin facilitŊŧile de agrement. Printre cele mai 

importante obiective se aflŊ Cetatea Sz®kelyt§madt, simbol medieval al oraɿului, dar 

ɿi Muzeul Ha§z Rezsş, care adŊposteɿte colecŧii valoroase de artŊ ɿi etnografie 

secuiascŊ. Centrul istoric, cu biserici monumentale ɿi clŊdiri de patrimoniu, oferŊ 

vizitatorilor o incursiune ´n trecutul multicultural al regiunii. ċn plan recreativ, oraɿul 

dispune de ɾtrandul StŊnescu ɿi de BŊile Seiche, recunoscute pentru apele lor 

minerale, precum ɿi de Parcul Central, o zonŊ verde destinatŊ relaxŊrii ɿi activitŊŧilor 

în aer liber ; 

 Dealu este cunoscut ´n special pentru tradiŧiile viticole. Podgoriile ɿi micile crame 

din localitate constituie puncte de interes pentru vizitatorii atraɿi de turismul 

oenologic ɿi de experienŧele gastronomice. TotodatŊ, evenimentele ɿi festivalurile 

tradiŧionale oferŊ un cadru autentic pentru cunoaɿterea culturii locale; 

 Lupeni  se remarcŊ prin patrimoniul sŊu religios, av©nd biserici istorice cu valoare 

arhitecturalŊ ɿi spiritualŊ. Pe l©ngŊ acestea, zona oferŊ un cadru natural atractiv, cu 

peisaje pitoreɿti care favorizeazŊ drumeŧiile ɿi activitŊŧile de agrement ´n aer liber; 

 Zetea  reprezintŊ una dintre cele mai importante destinaŧii naturale din regiune. 

Barajul ɿi lacul de acumulare Zetea constituie un punct de atracŧie major, unde se 

practicŊ pescuitul, sporturile nautice ɿi campingul. ċn jurul lacului s-a dezvoltat o 

infrastructurŊ turisticŊ bazatŊ pe cabane ɿi pensiuni, care valorificŊ frumuseŧea 

peisajului montan ɿi a pŊdurilor ´ntinse. Zona este apreciatŊ pentru turismul ecologic 

ɿi pentru oportunitŊŧile de recreere în mijlocul naturii.  

 

RELEVANŦA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor ɿi frecvenŧelor sistemului 
de transport public local va trebui sŊ ŧinŊ cont de accesibilitatea cŊtre zonele cu potential turistic 
ridicat, iar în acelasi timp ar trebui sŊ asigure o legatura continuŊ ´ntre acestea, ´n cadrul unui 
traseu de transport public regulat, cu beneficii conexe pentru utilizatori.  
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2.1.4  Gradul de motorizare ɿi tendinŧe de deplasare 

Gradul de motorizare  

Gradul de motorizare reprezintŊ un factor fundamental ´n planificarea mobilitŊŧii ɿi a 

transportului publi c de persoane. 

Raportându-ne la datele INS cu privire la populaŧie ɿi datele furnizate de Taxe ɿi Impozite 

Odorheiu Secuiesc referitoare la numŊrul de autovehicule ´nregistrate, la nivelul  anului 

2024, Municipiul Odorheiu Secuiesc avea un indice de motorizare de 602/1000 de locuitori  

comparat cu cel de la nivelul judeŧului de 482/1000 de locuitori. 

Pentru a face faŧŊ acestor provocŊri, studiul de oportunitate va analiza diferite tendinŧe ale 

populaŧiei, va evalua situaŧia actualŊ a infrastructurii de transport ɿi va propune diferite 

soluŧii ´n vederea promovŊrii transportului public ´n detrimentul deplasŊrilor cu autovehicule 

personale/ private . 

 

FigurŊ 2-14 Evoluŧia gradului de motorizare 

 

Cotele modale la nivelul ariei de studiu  

Pentru cotele modale de la nivelul ariei de studiu, au fost folosite doar cotele modale de 

deplasare între UAT-uri (distanŧe mari de deplasare). Acestea sunt prezentate în graficul 

urmptor.  

 

FigurŊ 2-15 Cote modale prelucrate din chestionarul cu populaŧia 
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Aɿa cum se poate observa ɿi din graficul anterior, la nivelul ariei de studiu principalul mijloc 

de deplasare este prepondenrent autoturismul urmat de transportul judeŧean. 

Folosind cotele modale din cadrul Planului de Mobilitate UrbanŊ DurabilŊ a Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, prezintŊ o distribuŧie bunŊ a cotelor modale fiind folosite ´n mod intensiv 

mijloacele nemotorizate (velo/ bicicletŊ) ɿi mersul pe jos. 

Comparat cu celelalte cote modale, municipiul Odorheiu Secuiesc prezintŊ o cotŊ modalŊ 

redusŊ pentru transportul public ɿi una redusŊ a deplasŊrilor cu autoturismul. 

 

Tabel 2-4 Comparaŧia cotelor modale ale municipiului Odorheiu Secuiesc cu alte municipii din România  

Modalitatea de 

deplasare cea mai 

frecventŊ 

Reɿiŧa BacŊu 
Baia 

Mare 
Roman Lugoj  

Odorheiu 
Secuiesc 

Medie 

Mers pe jos  30 26.93 29 24.7 34.2 38 29.0 

Transport public  9 23.8 22 24.5 2.5 13 16.4 

Bicicleta  6 13.27 11 6.9 12.4 15.5 9.9 

Autoturism  55 36 38 43.9 50.9 33.5 44.8 

Pe baza tabelului superior, se poate concluziona cŊ municipiul Odorheiu Secuiesc oferŊ o 

diversificare mare a mijloacelor de transport, ɿi o municipalitate ce doreɿte schimbarea 

tendinŧelor de deplasare a cetŊŧenilor spre o modalitate mai sŊnŊtoasŊ, durabilŊ ɿi 

ecologicŊ. 

 

Rezultatele chestionarului  în aria de studiu  

Chestionarul realizat a avut un numŊr de 2999 de rŊspunsuri. Distribuŧia rŊspunsurilor la 

nivelul UAT-urilor poate fi observatŊ ´n graficul urmŊtor. 

 

FigurŊ 2-16 Distribuŧia rŊspunsurilor ´n urma colectŊrii de date 
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Respondenŧii au fost invitaŧi sŊ rŊspundŊ la un chestionar complex, structurat ´n trei secŧiuni 

majore, fiecare viz©nd aspecte esenŧiale pentru ´nŧelegerea comportamentului de 

mobilitate ɿi a contextului socio-economic. 

 Prima secŧiune, de naturŊ socio-demograficŊ, a vizat caracteristicile fundamentale 

ale populaŧiei, precum v©rsta, statutul social, numŊrul de vehicule deŧinute ɿi clasa 

de venit. Analiza acestor informaŧii permite estimarea capacitŊŧii de suportabilitate 

economicŊ a cetŊŧenilor ɿi conturarea unui profil general al comunitŊŧii; 

 Cea de-a doua secŧiune a urmŊrit detalierea tiparelor de deplasare ´n afara 

localitŊŧii, incluz©nd informaŧii privind mijloacele de transport utilizate, scopul ɿi 

motivaŧia cŊlŊtoriilor, precum ɿi durata acestora. AceastŊ parte a chestionarului 

oferŊ o imagine asupra mobilitŊŧii cotidiene ɿi a obiceiurilor de cŊlŊtorie ale 

populaŧiei; 

 Ultima secŧiune s-a concentrat pe ´nŧelegerea profundŊ a factorilor care determinŊ 

alegerile de mobilitate. Au fost investigate motivele prioritare în selectarea 

mijlocului de transport, gradul de deschidere faŧŊ de utilizarea unui sistem de 

transport public metropolitan, barierele care ar putea fi depŊɿite pentru a stimula 

aceastŊ utilizare, precum ɿi percepŧia asupra unui preŧ rezonabil al biletului. 

 

FigurŊ 2-18 Elemente prioritare în alegerea modului de transport  

Aɿa cum reiese ɿi din graficul anterior, 

factorii prioritari în alegerea modului de 

transport sunt siguranŧa ɿi securitatea, 

alŊturi de disponibilitatea mijlocului de 

transport. ċn consecinŧŊ, se poate 

concluziona cŊ un sistem de transport public 

viabil trebuie sŊ garanteze un standard 

ridicat de siguranŧŊ ɿi securitate, fiind 

totodatŊ accesibil ɿi disponibil pentru 

´ntreaga populaŧie. 

ċn ceea ce priveɿte accesibilitatea cŊtre o 

staŧie de transport public judeŧean, 86,4% 

dintre respondenŧi au declarat cŊ se aflŊ ´n 

proximitatea uneia (fie la punctul de 

plecare, fie la destinaŧie). Totuɿi, doar 53% 

dintre aceɿtia dispun de o staŧie at©t la 

originea, c©t ɿi la destinaŧia cŊlŊtoriei, ceea 
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ce relevŊ existenŧa unor dezechilibre ´n reŧeaua actualŊ. 

DupŊ cum a fost menŧionat anterior, cetŊŧenii au fost rugaŧi sŊ indice principalul motiv 

pentru care ar utiliza un nou sistem de transport public în aria de studiu. Rezultatele 

evidenŧiazŊ c©teva elemente esenŧiale: accesibilitatea serviciului (staŧiile sŊ fie situate ´n 

apropierea zonei de reɿedinŧŊ ɿi a punctelor de interes), frecvenŧa ridicatŊ a curselor, 

precum ɿi existenŧa unor informaŧii clare ɿi actualizate cu privire la timpii de deplasare ɿi 

orarele de plecare. Toate acestea constituie pilonii fundamentali pentru ca un astfel de 

serviciu sŊ fie perceput ca util ɿi atractiv de cŊtre cetŊŧeni. 

ċn ceea ce priveɿte duratele de deplasare, acestea diferŊ ´n funcŧie de mijlocul de transport 

utilizat, media situându -se ´ntre 11 ɿi 40 de minute. O analizŊ detaliatŊ aratŊ cŊ aproximativ 

27% dintre respondenŧi efectueazŊ deplasŊri pe distanŧe medii (11ð20 minute), 18% parcurg 

distanŧe medii spre mari (21ð40 minute), iar doar 5% se deplaseazŊ pe distanŧe mari, de 

peste o orŊ. Aceste date oferŊ o imagine clarŊ asupra mobilitŊŧii cotidiene ɿi evidenŧiazŊ 

predominanŧa cŊlŊtoriilor de scurtŊ ɿi medie duratŊ. 

 

FigurŊ 2-19 Timpul de deplasare efe ctuat ´n deplasŊrile ´n afara localitŊŧii 

Situaŧia navetiɿtilor este prezentatŊ ´n figura urmŊtoare ɿi evidenŧiazŊ importanŧa anumitor 

comune ´n cadrul reŧelei funcŧionale a zonei analizate. Se remarcŊ ´n mod deosebit comunele 

Lupeni ɿi Dealu, care ´nregistreazŊ cele mai ridicate valori at©t din punctul de vedere al 

numŊrului de elevi navetiɿti, c©t ɿi al salariaŧilor spre municipiul Odorheiu Secuiesc. Acest 

fapt subliniazŊ rolul central pe care aceste localitŊŧi ´l joacŊ ´n dinamica zilnicŊ a mobilitŊŧii, 

funcŧion©nd ca zone generatoare ɿi atractoare de deplasŊri. 

Este esenŧial de menŧionat cŊ datele referitoare la navetiɿti sunt integrate ´n baza de date 

OrigineðDestinaŧie (OD), ceea ce oferŊ o imagine mult mai complexŊ asupra fluxurilor de 

persoane. Perechile OD surprind miɿcŊrile populaŧiei ´ntre diverse comune ɿi municipiul 

Odorheiu Secuiesc, indiferent de motivul cŊlŊtoriei (muncŊ, educaŧie, servicii, alte scopuri), 

devenind astfel un instrument fundamental pentru ´nŧelegerea interacŧiunilor teritoriale. 

Analiza acestor fluxuri relevŊ c©teva aspecte: 

 Se constatŊ un flux consistent din comuna Feliceni cŊtre Municipiul Odorheiu 

Secuiesc, ceea ce confirmŊ dependenŧa directŊ a localitŊŧii de centrul urban pentru 

accesul la locuri de muncŊ, educaŧie ɿi servicii. AceastŊ relaŧie de navetism 

accentuat plaseazŊ Odorheiul ´n postura de pol dominant al mobilitŊŧii regionale; 

 ċn paralel, se evidenŧiazŊ o legŊturŊ str©nsŊ ´ntre comunele Zetea ɿi BrŊdeɿti, 

fluxurile reciproce indic©nd existenŧa unor relaŧii funcŧionale locale mai puŧin 

evidente la prima vedere, dar importante pentru configurarea traseelor de transport.  
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 Un alt aspect interesant 

constŊ ´n reŧeaua de 

conexiuni dintre comunele 

Lupeni ð Feliceni ð Satu Mare ð 

BrŊdeɿti ð Dealu. Deɿi aceste 

fluxuri se desfŊɿoarŊ la un 

volum redus ´n comparaŧie cu 

deplasŊrile cŊtre municipiu, 

ele sunt semnificative prin 

caracterul lor de 

interconectivitate teritorialŊ, 

conturând o mobilitate 

intracomunalŊ care nu 

trebuie neglijatŊ. 

AceastŊ situaŧie reflectŊ o 

realitate importantŊ: 

mobilitatea în aria de studiu 

nu se desfŊɿoarŊ exclusiv pe 

direcŧia comuneðmunicipiu, ci 

ɿi ´ntre comune, chiar dacŊ la 

intensitŊŧi mai scŊzute. Din 

aceastŊ perspectivŊ, 

proiectarea ɿi implementarea 

viitoarelor trasee de 

transport public trebuie sŊ 

ŧinŊ cont nu doar de relaŧiile 

radiale care leagŊ Odorheiu 

Secuiesc de localitŊŧile 

componente, ci ɿi de aceste 

conexiuni transversale între 

comune, care contribuie la 

coeziunea spaŧialŊ ɿi 

funcŧionalŊ a zonei. 

Analiza fluxurilor OD ɿi a 

situaŧiei navetiɿtilor indicŊ 

faptul cŊ Municipiul Odorheiu 

Secuiesc rŊm©ne centrul de 

atracŧie major pentru 

deplasŊrile zilnice, ´nsŊ existŊ 

ɿi o reŧea secundarŊ de 

mobilitate intercomunalŊ ce 

reclamŊ o abordare integratŊ. 

Astfel, un sistem de transport 

public adaptat contextului 

trebuie sŊ combine traseele 

de tip radial (comune ð

municipiu) cu traseele de tip 

reŧea (comunŊðcomunŊ).  
FigurŊ 2-20 Fluxurile de navetiʀti ʀi perechile Origine-Destinaŧie 
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2.1.5  Transportul rutier  

 

FigurŊ 2-21 ċncadrarea ´n reŧeaua naŧionalŊ de drumuri 

Aria analizatŊ este amplasatŊ strategic ´n partea central-esticŊ a Transilvaniei, la intersecŧia 

cunor coridoare importante de transport rutier la nivel regional ɿi naŧional. 

Municipiul Odorheiu Secuiesc este traversat de Drumul Naŧional 13A, care asigurŊ legŊtura 

directŊ cu Municipiul Miercurea Ciuc (40 km sud) ɿi cu Municipiul T©rgu Mureɿ (100 km vest), 

ambele fiind poli regionali majori din punct de vedere economic ɿi administrativ. TotodatŊ, 

conexiunea cu Braɿovul se realizeazŊ prin intermediul DN13, la o distanŧŊ de aproximativ 

120 km. 

Accesibilitatea cŊtre reŧeaua de drumuri europene este asiguratŊ prin conexiunea la E60, 

care leagŊ zona de Cluj-Napoca ɿi, mai departe, de reŧeaua de autostrŊzi (A3 ð Autostrada 
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Transilvania). Distanŧa faŧŊ de Cluj-Napoca este de circa 160 km, ceea ce oferŊ o 

conectivitate competitivŊ la nivel naŧional. 

La nivel judeŧean ɿi local, comunele BrŊdeɿti, Dealu, Feliceni, Lupeni, Satu Mare ɿi Zetea 

sunt conectate radial de municipiu printr -o reŧea de drumuri judeŧene (DJ), Odorheiu 

Secuiesc funcŧion©nd ca nod de convergenŧŊ al mobilitŊŧii cotidiene. Acest fapt este 

confirmat ɿi de intensitatea navetismului zilnic, populaŧia din comunele menŧionate 

orientându -se cŊtre municipiu pentru acces la locuri de muncŊ, educaŧie ɿi servicii. 

Astfel, aria de studiu beneficiazŊ de o poziŧionare favorabilŊ, la intersecŧia unor coridoare 

de mobilitate re gionalŊ ɿi naŧionalŊ, Odorheiu Secuiesc juc©nd rolul de centru polarizator 

pentru localitŊŧile componente ale ADI-ului.  

 

Relaŧia cu reŧeaua 

TEN-T 

Municipiul Odorheiu 

Secuiesc se întinde pe o 

lungime de aproximativ 

6km Nord-Sud ɿi 8km 

Est-Vest.  

Din perspectiva relaŧiei 

cu reŧeaua TEN-T, 

municipiul se aflŊ ´ntr-

o zonŊ izolatŊ din 

punct de vedere al 

infrastructurii de 

interes european, cel 

mai apropiat traseu 

fiind al reŧelei TEN-T 

Core prin reŧeaua de 

cŊi ferate Bucureɿti ð 

Braɿov ð Sighiɿoara ð Arad 

ɿi al AutostrŊzii Bucureɿti 

ð Sibiu ð NŊdlac. 

 

Reŧeaua rutierŊ la nivelul municipiului Odorheiu Secuiesc  

ċn prezent, modalitatea principalŊ de deplasare, conform Planului de Mobilitate UrbanŊ 

DurabilŊ, este mersul pe jos. TotodatŊ, modalitatea secundarŊ de deplasare a populaŧiei din 

municipiu este cea cu autoturismul, o treime dintre aceɿtia utiliz©nd automobilul ´n 

deplasŊrile zilnice. 

Din punct de vedere topologic, gra dul de integrare a unei reŧele locale ´n structura reŧelei 

naŧionale poate fi determinat prin calculele care stabilesc proprietŊŧile intrinseci ale 

grafurilor corespunzŊtoare reŧelelor infrastructurii de transport. ċn tabelul urmŊtor sunt 

prezentate diferi te niveluri de integrare a reŧelei de transport local (cŊreia ´i corespunde un 

graf reprezentat cu arce cu linii subŧiri - exemplificat pentru prima categorie de arcele care 

leagŊ nodurile 1, 2, 3, 4, 5) ɿi reŧeaua de transport naŧional (cŊreia ´i corespunde un graf 

FigurŊ 2-22 Reŧeaua TEN-T NaŧionalŊ 
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reprezentat cu arce cu linii ´ngroɿate - de exemplu, arcele care leagŊ nodurile 0 - 6 în graful 

pentru prima categorie).  

 

Tabel 2-5 Tipuri de integrŊri ´ntre reŧeaua de drumuri naŧionalŊ ʀi cea localŊ 

Categorie graf exemplu  Descriere  

 

Un graf este hiperintegrat 
atunci c©nd un arc al reŧelei 
naŧionale se suprapune peste 
un arc al reŧelei locale (´n 
exemplu, reŧeaua naŧionalŊ 
este reprezentatŊ de nodurile 
0 ð 1 - 3 - 6 se suprapune peste 
reŧeaua locala alcŊtuitŊ din 
nodurile 1 - 2 ð 3 - 4 - 5).  

 

Un graf este hipointegrat 
atunci c©nd reŧeaua oraɿului 
este legatŊ ´ntr-un nod 
periferic de reŧeaua naŧionalŊ. 

 

Un graf este integrat raŧional 
atunci c©nd cele douŊ reŧele, 
naŧionalŊ ɿi localŊ, sunt 
ótangenteó; ´n exemplu, nodul 
1 este nod de conexiune a douŊ 
arce ale reŧelei naŧionale ɿi 
nod de conexiune cu reŧeaua 
localŊ. 

 

Analiz©nd situaŧia reŧelei de transport din municipiul Odorheiu Secuiesc sub aceste aspecte 

ɿi pe baza reprezentŊrii grafului corespunzŊtor reŧelei de transport rutier din municipiu, se 

poate concluziona cŊ existŊ o óhiperintegrareó, deoarece reŧeaua rutierŊ naŧionalŊ se 

suprapune cu reŧeaua de drumuri localŊ. 

Reŧeaua stradalŊ a municipiului Odorheiu Secuiesc ɿi organizarea sistemului de transport 

sunt influenŧate de relief ɿi elementele de cadru natural precum ɿi de barierele artificiale 

(calea feratŊ). 

NumŊrul redus de traversŊri ale R©ului Târnava Mare ŀi ale cŊii ferate, precum ŀi starea 

necorespunzŊtoare, le accentueazŊ acestora caracterul de barierŊ. 
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LegŊtura dintre reŧeaua naŧionalŊ ɿi cea localŊ poate fi realizatŊ ´n mai multe noduri, ceea 

ce conferŊ o vulnerabilitate mai scŊzutŊ, prin faptul cŊ o disfuncŧionalitate (´ntrerupere) a 

unei joncŧiuni nu conduce la izolarea ariei urbane, exist©nd prin conectivitatea multiplŊ, 

rute ocolitoare suficiente.  

Schema dupŊ care este organizatŊ reŧeaua principalŊ de trafic din Municipiul Odorheiu 

Secuiesc este una de tip radial, cu mai multe direcŧii principale, ɿi anume: 

 DN 13A Odorheiu Secuiesc ð Miercurea Ciuc; 

 DN 13A Odorheiu Secuiesc ð Reghin; 

 DJ 122 Odorheiu Secuiesc ð Borsec; 

 DJ 127 Odorheiu Secuiesc ð Gheorgheni; 

 DJ 129 Odorheiu Secuiesc ð Topliŧa. 

 

FigurŊ 2-23 Accesibilitatea rutierŊ a municipiului Odorheiu Secuiesc 
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Accesibilitate rutierŊ 

Figura anterioarŊ prezintŊ accesibilitatea rutierŊ a municipiului Odorheiu Secuiesc cŊtre 

UAT-urile aparŧinŊtoare ADI. Se poate observa cŊ toate localitŊŧile de reɿedinŧŊ sunt ´n aria 

de acoperire de p©nŊ ´n 25 minute. Trebuie menŧionat cŊ accesibilitatea rutierŊ ŧine cont 

de starea tehnicŊ a drumului precum ɿi de categoria acestora. 

 

SiguranŧŊ rutierŊ 

 

FigurŊ 2-24 Localizarea accidentelor în aria de studiu  

 

ċn ceea ce priveɿte siguranŧa rutierŊ, se poate observa o concentraŧie ridicatŊ a accidentelor 

în municipiul Odorheiu Secuiesc în special pe sectoarele Drumului Naŧional. 
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FigurŊ 2-25 Evoluŧia numŊrului de accidente ´n aria de studiu 

P raza analizatŊ s-au înregistrat un total de 304 accidente rutiere, soldate cu 367 de victime. 

Deɿi numŊrul anual al accidentelor se menŧine relativ constant, cu valori ´ntre 35 ɿi 39, anul 

2023 marcheazŊ un v©rf de 49 de accidente ɿi 55 de victime, ceea ce indicŊ o tendinŧŊ 

recentŊ de creɿtere a fenomenului. 

Din perspectiva consecinŧelor, se observŊ un numŊr redus de decese cu doar 3 cazuri pe 

´ntreaga perioadŊ, ´nsŊ proporŧia rŊniŧilor grav (71 cazuri, aproape 20% din total) este 

semnificativŊ ɿi relevŊ impactul serios al acestor evenimente asupra comunitŊŧii. 

Majoritatea victimelor (peste 80%) sunt înc adrate la categoria rŊniŧi uɿor, ceea ce sugereazŊ 

cŊ accidentele sunt frecvente, dar nu ´ntotdeauna letale. 

Un aspect critic îl constituie implicarea pietonilor care în opt ani au fost raportate 111 

cazuri, reprezentând aproape o treime din totalul victim elor. Acest fapt indicŊ o 

vulnerabilitate ridicatŊ a pietonilor ɿi evidenŧiazŊ necesitatea unor mŊsuri suplimentare 

pentru creɿterea siguranŧei acestora. 

ċn concluzie, accidentele rutiere rŊm©n un fenomen constant, iar deɿi mortalitatea este 

scŊzutŊ, frecvenŧa ridicatŊ a accidentelor ɿi vulnerabilitatea pietonilor reclamŊ mŊsuri 

urgente ɿi sustenabile de siguranŧŊ rutierŊ. 

Analiza cauzelor principale ale accidentelor rutiere aratŊ cŊ cele mai frecvente situaŧii sunt 

generate de neacordarea prioritŊŧii vehiculelor (20,72%), urmate de abaterile bicicliɿtilor 

(19,74%) ɿi de neacordarea prioritŊŧii pietonilor (16,54%). Aceste trei cauze cumulate 

´nsumeazŊ mai mult de jumŊtate din totalul accidentelor, ceea ce indicŊ puncte critice ´n 

siguranŧa rutierŊ localŊ. 

Un aspect deosebit de ´ngrijorŊtor ´l reprezintŊ faptul cŊ, ´n 33,88% din cazuri, accidentul 

se finalizeazŊ prin ălovirea pietonuluió, confirm©nd vulnerabilitatea extrem de ridicatŊ a 

acestora ´n trafic. AceastŊ realitate evidenŧiazŊ necesitatea unor mŊsuri urgente de 

protecŧie, prin modernizarea trecerilor de pietoni, implementarea de soluŧii de calmare a 

traficului ɿi ´mbunŊtŊŧirea vizibilitŊŧii ɿi semnalizŊrii. 

De asemenea, ponderea ridicatŊ a accidentelor asociate cu abaterile bicicliɿtilor reflectŊ pe 

de o parte potenŧialul tot mai mare al ciclismului ca mod de transport (´n condiŧiile unei 

cote modale de aproape 16%), dar ɿi lipsa unei infrastructuri adecvate. AceastŊ situaŧie 

sugereazŊ cŊ utilizarea bicicletei este ´n creɿtere, ´nsŊ ´n absenŧa unor piste dedicate ɿi a 

unor condiŧii sigure de circulaŧie, riscul de accidente rŊm©ne semnificativ. 
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2.1.6  Transportul feroviar  

 

FigurŊ 2-26 Reŧeaua de cŊi ferate ´n Rom©nia ´n funcŧie de tipul ei 

Transportul feroviar reprezintŊ una dintre componentele esenŧiale ale sistemului de 

mobilitate teritorialŊ, av©nd o importanŧŊ strategicŊ at©t din punct de vedere economic, 

c©t ɿi social. Spre deosebire de transportul rutier, care dominŊ ´n prezent fluxurile de 

pasageri ɿi mŊrfuri, calea feratŊ oferŊ avantaje considerabile ´n ceea ce priveɿte capacitatea 

de transport, siguranŧŊ ɿi predictibilitate precum ɿi o sustenabilitate ɿi avantaje de mediu. 

Analiza sistemului de transport feroviar aratŊ at©t puncte tari c©t ɿi provocŊri majore ce 

trebuiesc luate în considerare în viitor.  

Municipiul Odorheiul Secuiesc este deservit de linia de cale feratŊ 400, care face parte din 

magistrala feroviarŊ ce leagŊ municipiul Braɿov de Satu Mare, travers©nd centrul 

Transilvaniei. AceastŊ linie beneficiazŊ de o poziŧionare strategicŊ, fiind una dintre arterele 

principale care conecteazŊ estul ɿi sudul ŧŊrii cu nord-vestul.  

Acces direct cŊtre infrastructura feroviarŊ o are doar municipiul Odorheiu Secuiesc deɿi 

celelalte comune se aflŊ ´n proximitate. Infrastructura prezintŊ limitŊri printre care se 

numŊrŊ: viteze reduse de deplasare, lipsa electrificŊrii (segmentul cuprins ´ntre Odorheiu 

Secuiesc ɿi Sighiɿoara) precum ɿi o stare tehnicŊ precarŊ a infrastructurii dar ɿi a staŧiilor. 

Oferta de transport feroviar actualŊ se bazeazŊ pe trenurile Regio operate de CFR CŊlŊtori, 

ce oferŊ conexiuni cu oraɿe importante precum T©rgu Mureɿ, Miercurea Ciuc. Frecvenŧa 

acestor trenuri este ´nsŊ scŊzutŊ, iar timpii de parcurs sunt adesea necompetitivi în raport 

cu transportul rutier.  

AceastŊ situaŧie limiteazŊ actractivitatea cŊii ferate, ceea ce explicŊ ɿi ponderea redusŊ a 

pasagerilor ɿi a curselor feroviare. 
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2.1.7  Transportul aerian  

Aria de analizŊ nu este deservitŊ ´n mod direct de un aeroport funcŧional, ´nsŊ se aflŊ sub 

influenŧa mai multor infrastructuri aeriene regionale care asigurŊ conectivitatea la nivel 

naŧional ɿi internaŧional. Cele mai relevante sunt: 

 Aeroportul Internaŧional T©rgu Mureɿ ð Transilvania (aprox. 100 km în circa 1h40 min), 

care reprezintŊ principala opŧiune pentru zboruri interne ɿi externe, fiind cel mai 

apropiat aeroport cu trafic comercial regulat; ɿi 

 Aeroportul Internaŧional Braɿov ð Ghimbav (aprox. 120 km în circ a 2h), inaugurat 

recent, ce asigurŊ o nouŊ poartŊ aerianŊ cŊtre centrul ŧŊrii ɿi are potenŧial de 

dezvoltare semnificativ ´n urmŊtorii ani. 
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2.2  Transportul public de persoane  

2.2.1  Prestarea serviciului  

Serviciul de transport public de persoane este prezent la nivelul municipiului Odorheiu 

Secuiesc ɿi este asigurat de S.C. URBANA S.A., ce operreazŊ curse de transport local prin 

curse regulate la nivelul unitŊŧii administrativ teritoriale. 

Obiectul princip al de activitate al societŊŧii ´l reprezintŊ transporturile urbane, suburbane 

ɿi metropolitane de cŊlŊtori, cod CAEN 4931. AceastŊ clasŊ include: 

 Transportul terestru de cŊlŊtori prin sisteme de transport urban ɿi suburban; 

 Transportul de persoane cu autobuze pe trasee regulate, desfŊɿurat pe rute 

prestabilite ɿi conform unui program de circulaŧie, cu ´mbarcarea ɿi debarcarea 

cŊlŊtorilor ´n staŧii stabilite; 

 Operarea liniilor de transport care asigurŊ mobilitatea populaŧiei ´n interiorul 

municipiului ɿi, dupŊ caz, legŊtura cu zonele limitrofe. 

Activitatea societŊŧii are ca scop asigurarea unui serviciu public de transport sigur, continuu 

ɿi accesibil, contribuind la mobilitatea locuitorilor ɿi la dezvoltarea durabilŊ a municipiului 

Odorheiu Secuiesc, prin exploatarea ɿi administrarea serviciului de transport public local ´n 

condiŧii de eficienŧŊ economicŊ ɿi respectarea standardelor de calitate ɿi siguranŧŊ impuse 

de legislaŧia ´n vigoare. 

ċn ceea ce priveɿte personalul angajat al societŊŧii ɿi modul de organizare al acestora în 

ierarhie, prezentŊm ma jos organigrama companiei la data de 31.07.2025: 

 

FigurŊ 2-27 Organigrama societŊŧii Urbana la data de 31.07.2025 
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2.2.2  Trasee operate  

Liniile de transport public pe care sunt organizate în prezent serviciile de transport public 

cu autobuzul sunt prezentate ´n cele ce urmeazŊ. 

 

Tabel 2-6 Linii transport public existente în aria de studiu  

Linie  
FrecvenŧŊ 

medie  
Traseu 

Prima 
cursŊ 

Ultima 
cursŊ 

Linia 2  60 minute  

Cserehát - Csillagvizsgáló 2 - Mozi - Patkó - Belvárosi 
unitárius templom - Tábor-negyed - Kórház - Gábor Áron 
utca  - Köztér - Dávid Ferenc tér 1 - £p²tşk utca - Szabók 
utca - Bethlenfalva alsó 1 - Termés utca 1 - Kadicsfalvi 
kultúrotthon - Kadicsfalvi templom - Kadicsfalvi elt®rş 1 
- Mikes Kelemen utca 1 - Kşb§nya utca 1 - Bethlenfalva 
felsş 1 - Bethlenfalva végállomás 

05:25 21:25 

Linia 4  60 minute  

Bethlenfalva végállomás- Bethlenfalva felsş 2 - Kşb§nya 
utca 2 - Mikes Kelemen utca 2 - Kadicsfalvi elt®rş 2 - 
Kadicsfalvi kultúrotthon - Kadicsfalvi templom - Termés 
utca 2 - Bethlenfalva alsó 2 - Gyşzelem utca - Ha§z Rezsş 
utca - Céhek utca - Múzeum - Villanytelep utca - Dr. Palló 
Imre Mŭv®szeti L²ceum - Bocskai István Közösségi Ház 1 - 
Román Viktor tér - Csillagvizsgáló 1 - S·sf¿rdş utca - 
Csicser - Budvár 1 - Jézus kápolna 

05:10 21:10 

Linia 6  60 minute  

Borvízmúzeum - Szejkef¿rdş 2 - Ugron Gábor utca - Orbán 
Balázs utca 2 - Tamási Áron utca - Lejtş utca - Sétatér - 
Bocskai István Közösségi Ház 1 - Román Viktor tér - Mozi 
- Patkó - Belvárosi unitárius templom - Tábor-negyed - 
Orbán Balázs Általános Iskola 2 - Kórház - Gábor Áron utca  
- Köztér - Dávid Ferenc tér 1 - £p²tşk utca  - Gyşzelem 
utca 

05:28 21:28 

Linia 8  60 min 

Cserehát - Csillagvizsgáló 1 - Mozi - Patkó - Belvárosi 
unitárius templom - Tábor-negyed - Kórház - Gábor Áron 
utca - Köztér - Dávid Ferenc tér 1 - £p²tşk utca - 
Gyşzelem utca - Ha§z Rezsş utca - Céhek utca - Múzeum 
- Vásártér utca - Kós Károly Szakközépiskola - 
Szombatfalvi utca - Tamási Áron utca - Lejtş utca  - 
Sétatér - Bocskai István Közösségi Ház 1 - Román Viktor 
tér - Csillagvizsgáló 1 - £ltetşk¼t utca - Cserehát 

09:00 16:00 

 

Cele 4 trasee operate ´n municipiul Odorheiu Secuiesc deservesc ´ntreg teritoriul ɿi toate 

zonele de interes fiind pus accentul pe zonele cu densitate ridicatŊ a populaŧiei precum 

Constructorilor/Croitorilor ɿi Taberei ɿi zonele de concentrare a locurilor de muncŊ din Nord, 

Sud ɿi de pe Strada Nicolae BŊlcescu. 

Trebuie menŧionat faptul cŊ pe l©ngŊ cele 4 trasee descrise anterior, societatea oferŊ ɿi 

douŊ curse pentru transportul ɿcolar. 

 

Tabel 2-7 Pasageri transportaŧi pe linie de transport public 

Linie  
NumŊr pasageri 
transportaŧi /an 

FrecvenŧŊ funcŧionare Lungimea traseului  

Linia 2  131056 Luni ð Vineri 20.7 km 

Linia 4  168229 Luni ð Vineri 21.7 km 

Linia 6  46241 Luni - Vineri 17.7 km 

Linia 8  2476 S©mbŊtŊ - DuminicŊ 12.7 km 
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FigurŊ 2-28 Liniile de transport public ʀi izocronele de accesibilitate a sistemului de transport public 

 

FigurŊ 2-29 NumŊrul maxim de pasageri pe linie ʀi capacitatea generalŊ de transport 

ċn ceea ce priveɿte gradul de ´ncŊrcare al autobuzelor, se constatŊ cŊ pe baza datelor 

recepŧionate ɿi pe baza datelor colectate, capacitatea de transport este redusŊ ´n orele de 

vârf  în raport cu cererea de mobilitate.  

În baza datelor primite de la operator s -a constatat cŊ acesta alocŊ douŊ autobuze electrice 

pentru cele trei linii de transport. Fiecare autobuz are o capacitate de 25 de locuri pe scaune 

ɿi ´n picioare, aduc©nd capacitatea medie a unui autobuz la 50 iar per traseu la 100.  

Linia 2 prezintŊ ´n ore de v©rf capacitatea depŊɿitŊ ɿi cu 25% fŊc©nd ca cŊlŊtorii sŊ circule 

´n condiŧii nefavorabile. 
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2.2.3  Dotarea tehnicŊ actualŊ, mijloace de transport, capacitate, vechime  

În conformitate cu datele transmise de SC URBANA SA, societatea beneficiaz Ŋ de 14 de autobuze cu urmŊtoarele specificaŧii: 

 

Tabel 2-8 Parcul auto existent al S.C. URBANA S.A. 

Nr.  

crt.  

MarcŊ autobuz/Nr. circulaŧie/ Nr. 

înmatriculare  
An fabricaŧie Km parcurɿi Emisii  

Consum 

(l/100 km)  

Durata de viaŧŊ 

recomandatŊ de 

producŊtor 

Nr locuri 

scaune 

Nr locuri în 

picioare  

1 King Long Pev9  HR 19 UDV 

2023 

40745 

Electric  

10 ani  

25 25 

2 King Long Pev9  HR 20 UDV 45059 

3 King Long Pev9  HR 21 UDV 56254 

4 King Long Pev9  HR 22 UDV 38561 

5 King Long Pev9  HR 23 UDV 36832 

6 King Long Pev9  HR 24 UDV 44726 

7 King Long Pev9  HR 25 UDV 57240 

8 King Long Pev9  HR 26 UDV 33577 

9 IKARUS 412.30 - BPI ð 042 HR 10 RUY 

1999 

885000 

E2 40 29 68 10 IKARUS 412.30 - BPI ð 044HR 10 RUW 1023000 

11 IKARUS 412.30 - BPI ð 017 HR 10 RUX 729000 

12 Mercedes Benz sprinter HR 16 UDV 

2022 

67031 
E6 17 

10 18 

13 Mercedes Benz sprinter HR 06 UDV 81186 10 30 

14 Mercedes Benz Cibro HR 17 UDV 29849 0 Electric  12 11 
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2.2.4  Constrângeri de ordin tehnic  

Performanŧa serviciului de transport public operat la nivelul UAT -urilor membre ale 

Asociaŧiei de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM, depinde de o serie de dotŊri ɿi 

echipamente care trebuie sŊ funcŧioneze la parametri normali pentru desfŊɿurarea ´n 

condiŧii de siguranŧŊ a serviciului.  

 Parcurgerea rampelor ɿi a pantelor: 

Pe traseele parcurse de autobuze nu existŊ pante sau rampe care sŊ depŊɿeascŊ 10% ɿi care 

sŊ facŊ dificilŊ parcurgerea acestora fie la ´ncŊrcarea maximŊ sau pe timpul iernii. 

RecomandŊm totuɿi ca toate achiziŧiile de mijloace de transport sŊ poatŊ sŊ parcurgŊ fŊrŊ 

probleme pante sau rampe de minim 15%. 

 Parcurgerea virajelor ɿi a curbelor: 

Din analizele efectuate, toate curbele ɿi virajele de pe reŧeaua existentŊ asigurŊ trecerea 

´n siguranŧŊ ɿi ´n condiŧii de exploatare. Totuɿi, ´ncadrarea ´n curbŊ, pe strŊzile mai ´nguste 

sau unde intersecŧiile nu au spaŧii suficient de largi pentru bracarea ɿi ´ncadrarea corectŊ a 

autobuzului reprezintŊ un tip de constr©ngere de ordin tehnic. 

 Staŧiile de ´mbarcare/debarcare: 

Construcŧia unor staŧii de ´mbarcare/debarcare nu permit staŧionarea simultanŊ a mai 

multor autobuze, exist©nd situaŧii c©nd un autobuz aɿteaptŊ la intrarea ´n staŧie punerea ´n 

miɿcare a autobuzului din faŧŊ, gener©ndu-se astfel ´nt©rzieri ɿi timpi mai lungi de parcurs 

al traseului.  

Pentru ´mbarcarea/debarcarea cu uɿurinŧŊ a pasagerilor se recomandŊ ca podeaua 

autobuzelor sŊ fie joasŊ, cu posibilitatea ajustarii garzii la sol pe o parte, pentru accesul 

calatorilor (functia de ingenunchiere), cât ɿi integral ´n situaŧiile de drum cu denivelŊri cu 

limitarea vitezei de deplasare.  
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2.3  Analiza principalelor probleme ɿi nevoi identificate 

2.3.1  Probleme ɿi nevoi privind dezvoltarea serviciului de transport 

Analiza datelor a scos la ivealŊ faptul cŊ din cei circa 3000 de respondenti, 93% din aceɿtia 

ar folosi un serviciu de transport public metropolitan ´ntre unitŊŧile administrativ teritoriale 

din aria de analizŊ. 

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate 

publicŊ ɿi cuprinde totalitatea acʁiunilor ŀi activitŊʁilor de utilitate publicŊ ɿi de interes  

economic ŀi social general desfŊŀurate la nivelul unitŊʁilor administrativ teritoriale, sub 

controlul, conducerea sau coordonarea autoritŊʁilor administraʁiei publice locale, ´n scopul 

asigurŊrii transportului public local. 

Scopul principal al deplŊsŊrilor este majoritar ´n cazul deplasŊrilor ´n interes profesional/ 

serviciu, fapt ce evidenŧiazŊ nevoile persoanelor ce folosesc autoturismul ca mijloc de 

transport ɿi au ca origine ð destinaŧie principalŊ traseul casŊ ð serviciu, urmatŊ de deplasŊrile 

cŊtre unitŊŧile de ´nvŊŧŊm©nt. 

 

FigurŊ 2-30 Cotele modale la nivelul ariei de studiu ʀi cotele modale generale 

Av©nd ´n vedere cele menŧionate anterior ɿi cotele modale de la nivelul fiecŊrui membru al 

ADI TRANSCOM, se poate observa cŊ autoturismul privat dominŊ cu o cotŊ globalŊ de aproape 

66%. Pe locul doi se aflŊ transportul judeŧean cu o cotŊ de aproape 25%. Este primordial 

dezvoltarea serviciului de transport public metropolitan prin ´nfinŧarea de trasee, 

amenajarea de staŧii ɿi oferind condiŧii care cresc gradul de confort ɿi de siguranŧŊ. 

ċn conformitate cu datele colectate, ´n graficul anterior se poate observa cŊ cotele modale 

regŊsite sunt aproximativ identice ´n fiecare UAT, cu excepŧia comunelor Satu Mare ɿi 

BrŊdeɿti ´n care populaŧia are o deschidere mai mare cŊtre transportul judeŧean. 

Aɿadar, existŊ o nevoie pentru ´nfinŧarea acestui serviciu de transport public, asigurându -se 

astfel reducerea traficului rutier la nivelul UAT-urilor membre ale Asociaŧiei de Dezvoltare 

IntercomunitarŊ TRANSCOM rezultat al ´ncurajŊrii soluŧiilor de transport alternative. Aceste 

acŧiuni sunt posibile prin punerea la dispoziŧia utilizatorilor a unei infrastructuri specifice 

care sŊ ofere cetŊŧenilor serviicii calitative, ´n topul motivelor de a folosi un astfel de sistem 

fiind: Accesibilitatea mijlocului de tranasport, frecvenŧa curselor ɿi ar exista informaŧii 

privind trasee ɿi timpi de deplasare.  
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2.3.2  Oportunitatea/ necesitatea privind dezvoltarea serviciului de transport  

Nevoile existente la nivelul UAT-urilor membre ADI TRANSCOM corespund obiectivelor 

strategice de ´nlŊturare a principalelor probleme urbane, astfel ´nc©t pentru dezvoltarea 

serviciului de transport public se urmŊresc urmŊtoarele: 

 Creɿterea accesibilitŊŧii ´ntre UAT-urile membre ale ADI TRANSCOM; 

 Asigurarea unui management eficient al transportului ɿi al mobilitŊŧii; 

 Promovarea transportului ´n comun ɿi a mijloacelor de transport alternative; 

 Înlocuirea autoturismelor persoanele în favoarea transportului în comun, mersului pe 

jos, mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul.  

Dezvoltarea durabilŊ a devenit un aspect important ´n planificarea ɿi dezvoltarea oraɿelor, 

în care s-a constatat cŊ modalitŊŧile actuale de consum ɿi de viaŧŊ au dus la probleme cum 

ar fi inegalitatea  dezvoltŊrii ´n cadrul oraɿului, poluare (at©t fonicŊ c©t ɿi a ecosistemului), 

degradarea condiŧiilor de trai, dezvoltarea unei mobilitŊŧi axatŊ pe autoturismul personal. 

Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM va avea ´n vedere respectarea noŧiunilor 

de dezvoltare durabilŊ care ´mbunŊtŊŧesc starea de sŊnŊtate, socialŊ dar ɿi ecologicŊ a 

oraɿelor pe termen lung. Trebuie definit cŊ prin oraɿ durabil ´nŧelegem: 

 Oraɿul ca utilizator compact ɿi eficient a terenurilor; 

 Utilizarea c©t mai rarŊ a autoturismelor prin asigurarea mobilitŊŧii intra ɿi 

interurbanŊ; 

 Utilizarea eficientŊ a resurselor; 

 Mai puŧinŊ poluare ɿi deɿeuri; 

 Reabilitarea sistemelor naturale;  

 Calitate mai bunŊ a locuirii ce determinŊ un mediu de viaŧŊ sŊnŊtos; 

 Ecologie socialŊ; 

 Economie durabilŊ; 

 Participarea ɿi implicarea comunitŊŧii ´n conservarea culturii locale; 

 ċnŧelepciune socialŊ. 

ċn ceea ce priveŀte motivele de ordin economic, financiar, social ŀi de mediu care justificŊ 

oportunitatea dezvoltŊrii serviciului de transport public local este necesar a se avea în 

vedere faptul cŊ transportul public urban este al 4-lea factor ca importanʁŊ al incluziunii 

sociale. Repartizarea activitŊʁilor economice ŀi gestionarea mobilitŊʁii rezidenʁiale ´n oraŀe 

condiʁioneazŊ deplasŊrile care au loc de douŊ ori pe zi. Factori ca locul de muncŊ, locuinʁa, 

egalitatea de ŀanse ŀi transportul au un rol esenʁial ´n incluziunea socialŊ. ċn vederea 

´ndeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie sŊ atragŊ utilizatorii prin 

modernizarea infrastr ucturii (´n special ´n punctele de schimb intermodal), creŀterea 

confortului ´ntregii cŊlŊtorii cu mijloacele de transport ´n comun, creŀterea gradului de 

accesibilitate pentru toate persoanele, ´n special pentru persoanele cu nevoi speciale ɿi 

´mbunŊtŊʁirea siguranʁei ŀi securitŊʁii ´n staŧii, opriri ŀi ´n interiorul vehiculelor pentru 

cŊlŊtori ŀi ŀoferi, precum ŀi pentru echipamentele de infrastructurŊ. 

De asemenea, la creŀterea atractivitŊʁii transportului public nu contribuie numai calitatea 

ŀi cantitatea ofertei ´n ceea ce priveŀte frecvenʁa curselor, viteza, curŊʁenia, siguranʁa, 

informaʁia furnizatŊ etc., tarifele de cŊlŊtorie accesibile fac de asemenea parte dintre 

factorii care joacŊ un rol important ´n determinarea alegerii mijlocului de transport. 

Transportul urban trebuie sŊ fie accesibil din punct de vedere financiar chiar ŀi pentru 

persoanele cu venituri scŊzute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de 

cŊlŊtori, care face concurenʁŊ automobilului, numai ´n condiʁiile unei oferte de calitate cu 

tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai ´n condiʁiile creŀterii continue a 
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eficienʁei transportului public de cŊlŊtori. DacŊ se va ajunge la o optimizare ´n acest 

domeniu, va putea creŀte ŀi gradul de recuperare a cheltuielilor.  

Oportunitatea ɿi necesitatea dezvoltŊrii transportului public, sunt date de rezultatele 

studiilor din teren, a documentelor oficiale analizate ɿi a opiniei populaŧiei ca ɿi valoarea 

adŊugatŊ la importanŧa dezvoltŊrii serviciului de transport public din aria de studiu. Astfel, 

pe baza oportunitŊŧilor enumerate ´n r©ndurile de mai sus sunt identificate acŧiuni menite 

sŊ dezvolte ɿi/sau sŊ sprijine dezvoltarea durabilŊ ɿi performantŊ a serviciului de transport 

public, complementare cu acesta, astfel:  

 Gestionarea eficientŊ a utilizŊrii parcului ɿi resurselor consumate prin planificarea 

curselor, planificarea programului conducŊtorilor de vehicule, coordonarea 

activitŊŧilor de mentenanŧŊ, urmŊrirea circulaŧiei, constituirea unei baze de date 

pentru analize si decizii centralizate ɿi fundamentate riguros etc; 

 Monitorizarea traficului rutier pentru scheme eficiente de semaforizare ɿi pentru 

creɿterea siguranŧei traficului; 

 Informarea publicului cŊlŊtor: ´n vehicul ɿi ´n staŧii, pe paginŊ web dedicatŊ ɿi prin 

aplicaŧii specifice asupra diferitelor opŧiuni de acces cŊtre destinaŧii frecvent 

utilizate;  

 Tarifarea automatŊ a cŊlŊtorilor (ticketing), fidelizarea utilizatorilor transportului 

public urban;  

 ReglementŊri referitoare la un numŊr minim necesar de spaŧii de parcare pentru 

biciclete, amenajate ɿi monitorizate ´n vecinŊtatea zonelor comerciale, industriale, 

a centrelor de afaceri, bŊnci, ɿcoli ɿi licee etc; 

 Reglementarea controlului periodic de cŊtre departamente ale autoritŊŧii publice 

locale ɿi analize ale aplicŊrii reglementŊrilor adoptate. 
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3 Scenarii alternative privind delegarea serviciului  

AceastŊ secʁiune din documentul de faʁŊ descrie trei structuri care pot fi aplicate ´n 

conformitate cu legislaʁia UE ɿi legislaʁia naʁionalŊ ´n ceea ce priveɿte organizarea serviciului 

de transport public.  

Prezenta secʁiune stabileɿte urmŊtoarele: 

 I. Principalele caracteristici ale fiecŊrui tip de abordare a gestiunii serviciilor; 

 II. Modul ´n care serviciul public este ´ncredinʁat unui operator; 

 III. Cerinʁele Obligaʁiei de Serviciu Public; 

 IV. Procesul de selectare a Operatorului.  

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa cŊ nu va exista o situaʁie ´n care o Companie 

RegionalŊ s-ar angaja într -o licitaʁie competitivŊ ´n jurisdicʁia autoritŊʁii sale locale. ċn cazul 

´n care are apŊrea o astfel de situaʁie, Operatorul Intern ar fi considerat Operator Extern 

suspus condiʁiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi. 
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3.1  Scenarii alternative de delegare  

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare în prezentul studiu de oportunitate 

vor viza realizarea aceluiaɿi proiect investiŧional, analiz©nd astfel ´n funcŧie de criterii 

procedurale, administrative, tehnico -economice, sociale ɿi de mediu, rezultatele ɿi modul 

de atingere a obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiaɿi studiu de caz unitar. 

Scenariile alternative de de legare sunt:  

 Scenariul 1 ð Gestiune directŊ; 

 Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ. 

Astfel, serviciile de transport public pe teritoriile UAT -urilor membre ale ADI TRANSCOM se 

pot realiza fie prin gestiune directŊ fie prin gestiune delegatŊ, ´n condiŧiile menŧionate în 

Secŧiunile II ɿi III din Legea serviciilor comunitare de utilitŊŧii publice nr.51/2006 actualizatŊ. 

 

3.1.1  Scenariul 1 ð Gestiunea directŊ  

Caracteristicile Gestiunii Directe  

Gestiunea directŊ este modalitatea de gestiune ´n care Asociaŧia de Dezvoltare 

IntercomunitarŊ TRANSCOM, ´n numele unitŊŧilor administrativ-teritoriale membre, ´ɿi 

asumŊ ɿi exercitŊ nemijlocit toate competenŧele ɿi responsabilitŊŧile ce le revin acestora 

potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitŊŧi publice, respectiv la 

administrarea, funcŧionarea ɿi exploatarea sistemelor de utilitŊŧi publice aferente acestora, 

conform cu mandatele date de acestea . 

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice nr.51/2006 actualizatŊ, gestiunea 

directŊ se realizeazŊ prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum 

sunt definiŧi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fŊrŊ aplicarea prevederilor Legii nr, 98/2016 

privind achiziŧiile publice, Legii nr,99/2016 privind achiziŧiile sectoriale ɿi Legii nr, 100/2016 

privind concesiunile de lucrŊri ɿi concesiunile de servicii, care pot fi: 

a) Servicii publice de interes local sau judeŧean, specializate, cu personalitate juridicŊ, 

´nfiinŧate ɿi organizate ´n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeŧene, dupŊ 

caz, prin hotŊr©ri ale autoritŊŧilor deliberative ale unitŊŧilor administrativ ð 

teritoriale respective;  

b) SocietŊŧi reglementate de Legea nr.31/1990, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi 

completŊrile ulterioare, cu capital social integral al unitŊŧilor administrativ - 

teritoriale, ´nfiinŧate de autoritŊŧile deliberative ale unitŊŧilor administrativ - 

teritoriale respective.  

Asociaŧiile de dezvoltare intercomunitarŊ av©nd ca scop serviciile de utilitŊŧi publice, ´n 

baza mandatului primit pot ´ncredinŧa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de 

utilitŊŧi publice sau a uneia ori mai multor activitŊŧi din sfera acestor servicii prin atribuirea 

directŊ a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmŊtoarelor condiŧii 

cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, 

c©t ɿi pe toatŊ durata acestui contract: 

a) UnitŊŧile administrativ-teritoria le membre ale unei asociaŧii de dezvoltare 

intercomunitarŊ av©nd ca scop serviciile de utilitŊŧi publice, ´n calitate de 

acŧionari/asociaŧi ai operatorului regional, prin intermediul asociaŧiei, exercitŊ un 

control direct ɿi o influenŧŊ dominantŊ asupra deciziilor strategice ɿi/sau 

semnificative ale operatorului regional ´n legŊturŊ cu serviciul furnizat/prestat, 

similar celui pe care ´l exercitŊ asupra structurilor proprii ´n cazul gestiunii directe; 



 

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM 

pag. 45 

b) Operatorul desfŊɿoarŊ exclusiv activitŊŧi din sfera furnizŊrii/prestŊrii serviciilor de 

utilitŊŧi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale 

utilizatorilor de pe raza de competenŧŊ a unitŊŧii administrativ-teritoriale care i -a 

´ncredinŧat gestiunea-serviciului;  

c) Capitalul social al ope ratorului este deŧinut ´n totalitate de unitŊŧile administrativ 

teritoriale membre ale asociaŧiei, participarea capitalului privat la capitalul social al 

operatorului regional este exclusŊ, 

ċn cazul serviciului de transport public local de cŊlŊtori, atribuirea directŊ a contractelor de 

delegare a gestiunii se face ´n condiŧiile prevŊzute de Regulamentul (CE) n., 1370/2007 al 

Parlamentului European ɿi al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar ɿi 

rutier de cŊlŊtori ɿi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 ɿi nr. 1.107/70 ale 

Consiliului. Operatorii care ´ɿi desfŊɿoarŊ activitatea ´n regim de gestiune directŊ prevŊzuŧi 

la art. 28 alin, (2) lit. b) din Legea 51/2006 actualizatŊ, se organizeazŊ ɿi funcŧioneazŊ pe 

baza unui regulament de organizare ɿi funcŧionare aprobat de cŊtre consiliul de 

administraŧie al acestora, 

 

3.1.2  Scenariul 2 ð Gestiunea delegatŊ  

Caracteristicile gestiunii delegate  

Gestiunea delegatŊ se realizeazŊ prin intermediul unor operatori de drept privat menŧionaŧi 

la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice nr.51/2006 actualizatŊ 

care pot fi:  

a) SocietŊŧi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi 

completŊrile ulterioare, cu capital social privat; 

b) SocietŊŧi reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi 

completŊrile ulterioare, cu capital social mixt. 

Operatorii care ´ɿi desfŊɿoarŊ activitatea ´n modalitatea gestiunii delegate furnizeazŊ 

serviciile de transport public local de cŊlŊtori ´n baza contractului de delegare a gestiunii 

serviciului.  

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitŊŧi publice 

se desfŊɿoarŊ conform Legii nr, 98/2016 privind achiziŧiile publice sau Legii nr.100/2016 

privind concesiunile de lucrŊri ori concesiunile de servicii, SocietŊŧile reglementate de Legea 

nr,31/1990, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, cu capital social integral 

public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 

serviciilor de utilitŊŧi publice ´n zona teritorialŊ de competenŧŊ a unitŊŧilor administrativ- 

teritoriale care exercitŊ o influenŧŊ dominantŊ asupra acestora sau ´n afara acestei zone 

dacŊ operatorul nu are ´ncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, 

conform art. 28 din Legea 51/2006.  

Astfel, ´n conformitate cu dispoziŧiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achiziŧiile publice 

ɿi art,36 din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrŊri ori concesiunile de servicii, 

atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptatŊ de la procedura 

licitaŧiei publice ´n cazul ´n care sunt ´ndeplinite, cumulativ, urmŊtoarele condiŧii: 

a) Autoritatea contractantŊ exercitŊ asupra persoanei juridice ´n cauzŊ un control 

similar celui pe care ´l exercitŊ asupra propriilor departamente sau servicii; 

b) Mai mult de 80% din activitŊŧile persoanei juridice controlate sunt efectuate ´n 

vederea ´ndeplinirii sarcinilor care ´i sunt ´ncredinŧate de cŊtre autoritatea 
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contractant Ŋ care o controleazŊ sau de cŊtre alte persoane juridice controlate de 

respectiva autoritate contractantŊ; 

c) Nu existŊ participare privatŊ directŊ la capitalul persoanei juridice controlate, cu 

excepŧia formelor de participare a capitalului privat care nu oferŊ controlul sau 

dreptul de veto, dar a cŊror existenŧŊ este necesarŊ potrivit dispoziŧiilor legale, ´n 

conformitate cu Tratatele, ɿi care nu exercitŊ o influenŧŊ determinantŊ asupra 

persoanei juridice controlate.  

 

3.2  Analiza comparativŊ a scenariilor prezentate, concluzii ɿi 

recomandarea variantei optime  

ċn vederea elaborŊrii unei analize comparative privind scenariile de delegare prezentate la 

sub-capitolul 3.1., prezentul sub -capitol urmŊreɿte prelucrarea informaŧiilor/datelor 

specifice fiecŊrui tip de delegare raport©ndu-se la anumite criterii prestabil ilite. Obiectivele 

de cercetare constau ´n formularea unei concluzii cu privire la varianta/soluŧia optimŊ 

privind delegarea serviciului de transport public. MenŧionŊm cŊ vor fi analizate  at©t 

informaŧii teoretice (legislative sau de context) c©t ɿi calcule matematice care vor ajuta la 

stabilirea unuei viziuni mai clare ´n ceea ce privesc asemŊnŊrile ɿi diferenŧierile ´ntre 

modalitŊŧile de delegare analizate.  

Astfel, cele 2 scenarii de delegare vor fi analizate din punct de vedere al urmŊtoarelor 

criterii:  

 Administrativ ɿi procedural; 

 Economico-financiar (nivel redevenŧŊ; nivel compensaŧie; profit rezonabil; nivel 

tarifare; cost/km);  

 Acces la finanŧare europeanŊ (cost investiŧional; finanŧare nerambursabilŊ 

obŧinutŊ); 

 Social (cŊlŊtori deserviŧi; populaŧie totalŊ deservitŊ; evoluŧie cotŊ modalŊ; numŊr 

locuri de muncŊ; accesibilitatea financiarŊ a populaŧiei la serviciu; categorii de 

persoane cu reduceri de tarif/gratuitŊŧi); 

 Mediu (nivel CO2).  
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3.2.1  Criteriul administrativ ɿi procedural 

Tabel 3-1 Criteriul administrativ ʀi procedural 

Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ prin delegarea serviciului prin atribuire directŊ 

Legislaŧie 
relevantŊ 

Pentru a se putea realiza gestiune directŊ prin delegarea serviciului prin atribuire directŊ cŊtre 
S.C. URBANA S.A. , care va avea calitatea de Operator regional, trebuiesc ´ndeplinite condiŧiile 
prevŊzute ´n art. 28, alin. (2^1) din Legea nr. 51/2006. Astfel:  

a) UnitŊʁile administrativ-teritoriale membre ale asociaʁiei, ´n calitate de 
acʁionari/asociaʁi ai S.C. URBANA S.A., care este operatorul regional, prin intermediul 
asociaʁiei exercitŊ un control direct ŀi o influenʁŊ dominantŊ asupra deciziilor strategice 
ŀi/sau semnificative ale operatorului regional ´n legŊturŊ cu serviciul furnizat/prestat, 
similar celui pe care ´l exercitŊ asupra structurilor proprii ´n cazul gestiunii directe;  

b) Operatorul regional desfŊŀoarŊ exclusiv activitŊʁi din sfera furnizŊrii/prestŊrii serviciilor 
de transport public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale utilizatorilor de 
pe raza de competenʁŊ a unitŊʁilor administrativ-teritoriale membre ale asociaʁiei;  

c) Capitalul social al operatorului regional este deʁinut ´n totalitate de unitŊʁile 
administrativ -teritoriale membre ale asociaʁiei. 

ċn conformitate cu dispoziŧiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achiziŧiile publice ɿi art,36 
din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrŊri ori concesiunile de servicii, atribuirea 
contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptatŊ de la procedura licitaŧiei 
publice ´n cazul ´n care sunt ´ndeplinite, cumulativ, urmŊtoarele condiŧii: 

a) autoritatea contractantŊ exercitŊ asupra persoanei juridice ´n cauzŊ un control similar 
celui pe care ´l exercitŊ asupra propriilor departamente sau servicii; 

b) mai mult de 80% din activitŊŧile persoanei juridice controlate sunt efectuate ´n vederea 
´ndeplinirii sarcinilor care ´i sunt ´ncredinŧate de cŊtre autoritatea contractantŊ care o 
controleazŊ sau de cŊtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate 
contractantŊ; 

c) nu existŊ participare privatŊ directŊ la capitalul persoanei juridice controlate, cu 
excepŧia formelor de participare a capitalului privat care nu oferŊ controlul sau dreptul 
de veto, dar a cŊror existenŧŊ este necesarŊ potrivit dispoziŧiilor legale, ´n conformitate 
cu Tratatele, ɿi care nu exercitŊ o influenŧŊ determinantŊ asupra persoanei juridice 
controlate.  

1. Nu se realizeazŊ 
procedura de atribuire a 
serviciului public ;  

2. Societatea deŧine la 
ora actualŊ licenŧele ɿi 
autorizaŧiile necesare 
desfŊɿurŊrii activitŊŧii, 
dotŊrile necesare ɿi 
personal de specialitate 
suficient pentru 
desfŊɿurarea activitŊŧii 

1. Este necesarŊ publicarea 
´n JOUE a anunŧului de 
intenŧie cu un an ´nainte de 
atribuirea contractului  
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ prin delegarea serviciului prin atribuire directŊ 

2. Durata contractului de delegare a gestiunii  

ċn ceea ce priveɿte durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract cu 
titlu oneros), existŊ 3 legislaŧii care reglementeazŊ acest aspect: 

a) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, art 3 al. 3 prevede cŊ durata contractelor de servicii 
publice este limitatŊ ɿi nu depŊɿeɿte 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul 
ɿi cu autobuzul ɿi 15 ani pentru serviciile de transport de cŊlŊtori pe calea feratŊ ɿi cu 
alte moduri de transport pe ɿine.; 

b) Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice, art. 32, alin. (3), modificatŊ 
ɿi completatŊ de OUG 58/2016 statuteazŊ cŊ durata contractelor de delegare a gestiunii 
este limitatŊ. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cŊror duratŊ estimatŊ este 
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileŀte, dupŊ caz, ´n conformitate cu prevederile Legii 
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 ŀi ale Legii nr. 100/2016 ŀi nu va depŊŀi durata 
maximŊ necesarŊ recuperŊrii investiʁiilor prevŊzute ´n sarcina 
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. În cazul gestiunii 
directe, autoritŊʁile administraʁiei publice locale, cu excepʁia celor care sunt membre 
ale asociaʁiilor de dezvoltare intercomunitarŊ, sunt obligate ca, periodic, respectiv o 
datŊ la 5 ani, sŊ facŊ analize privind eficienʁa economicŊ a serviciului, respectiv sŊ 
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupŊ caz.ó; 

c) De asemenea, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, art. 28 prevede 
cŊ durata contractelor de servicii publice este fixŊ, respectiv 10 ani pentru 
transporturile realizate cu autobuze, troleibuze sau autocare si 15 ani pentru 
transporturile realizate cu tramvaie, troilei buze ɿi mijloace de transport pe cablu. 

ċn ceea ce priveɿte semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupŊ obŧinerea 
avizului Consiliului Concurenŧei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul 
concurenŧei ɿi al ajutorului de stat, aɿa cum este prevŊzut ´n art. 52, al (1) ɿi (2) din Legea 
51/2006 serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice, modificatŊ ɿi completatŊ de Legea 
225/2016 

  

3. ċn ceea ce privesc avizele necesare pentru atribuirea directŊ a serviciului de transport public 
cŊtre un operator regional  este necesar a se obŧine ´n prealabil ð înainte de semnarea 
contractului de servicii -  avizul Consiliului Concurenŧei, conform  prevederilor art. 52, al. (1) 
din Legea nr. 51/2006, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare sau ale art. 20 din 
OUG 77/2014, actualizatŊ, privind procedurile naʁionale ´n domeniul ajutorului de stat, precum 
ŀi pentru modificarea ŀi completarea Legii concurenʁei nr. 21/1996. 
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ prin delegarea serviciului prin atribuire directŊ 

Analiza 
propriu -zisŊ 

1. Conform informaŧiilor expuse ´n r©ndurile de mai sus. Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ 
TRANSCOM poate delega direct serviciul de transport public cŊtre operatorul URBANA S.A. 

  

2. Durata contractului  

ċn ceea ce priveɿte situaŧia delegŊrii serviciului de transporort public cŊtre operator regional , 
durata contractului de delegare nu va depŊŀi durata maximŊ necesarŊ recuperŊrii investiʁiilor. 
DacŊ durata contractului va fi mai mare de 5 ani se vor aplica prevederile art. 16 alin. (2) din 
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrŊri ŀi concesiunile de servicii, care prevede cŊ: 
ăPentru concesiunile de lucrŊri sau concesiunile de servicii a cŊror duratŊ estimatŊ este mai 
mare de 5 ani, durata maximŊ a concesiunii nu poate depŊŀi timpul estimat ´n mod rezonabil 
necesar concesionarului pentru a obʁine un venit minim care sŊ permitŊ recuperarea costurilor 
investiʁiilor efectuate, a costurilor ´n legŊturŊ cu exploatarea lucrŊrilor sau a serviciilor, precum 
ŀi a unui profit rezonabiló. 

  

3. ċn ceea ce priveɿte semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupŊ obŧinerea avizului Consiliului Concurenŧei cu privire la respectarea 
prevederilor specifice din domeniul concurenŧei ɿi al ajutorului de stat, aɿa cum este prevŊzut ´n art. 52, al (1) ɿi (2) din Legea 51/2006 serviciilor comunitare 
de utilitŊŧi publice, modificatŊ ɿi completatŊ de Legea 225/2016. 

Concluzii  

ċn concluzie, Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM poate delega direct operarea serviciului de transport cŊtre operatorul regional SC URBANA 
SA, fiind îndeplinite toate prevederile legale în vigoare.   

Din punct de vedere administrativ, considerŊm astfel cŊ aceastŊ modalitate de delegare prezintŊ mai multe avantaje din punct de vedere administrativ  ɿi 
procedural , decât dezavantaje.  

 

 

Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

Legislaŧie 
relevantŊ 

1. Spre deosebire de cealaltŊ modalit ate de delegare, alegerea acestei variante presupune 
demararea unei proceduri concurenŧiale de atribuire a serviciului de utilitate publicŊ, ´n 
conformitate cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007 ɿi ale Legii nr. 99/2016 privind 

 

1. Se realizeazŊ procedura 
de atribuire a serviciului 
public  
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

achiziŧiile sectoriale, sau, dupŊ caz, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrŊri ŀi 
concesiunile de servicii:  

a) Regulamentul CE 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) cŊ orice autoritate competentŊ 
care face apel la un terŧ, altul dec©t un operator intern, atribuie contractele de servicii 
publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu excepŧia cazurilor 

menŧionate la alineatele (4)1, (5)2 ɿi (6)3. Procedura competitivŊ de atribuire 
adoptatŊ este deschisŊ tuturor operatorilor, este echitabilŊ ɿi respectŊ principiile 
transparenŧei ɿi nediscriminŊrii. ċn urma depunerii ofertelor ɿi a eventualei etape de 
preselecŧie, procedura poate presupune negocieri ´n conformitate cu aceste principii, 
cu scopul de a stabili modul optim de a îndeplini anumite ceri nŧe speciale sau 
complexe;  

b) Legea 99/2016 privind achiziŧiile sectoriale, reglementeazŊ modul de realizare de cŊtre 
entitŊʁile contractante a achiziʁiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor 
sectoriale ŀi de organizare a concursurilor de soluʁii, instrumentele ŀi tehnicile specifice 
care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum ŀi anumite 
aspecte specifice ´n legŊturŊ cu executarea contractelor sectoriale; 

c) Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrŊri ŀi concesiunile de servicii reglementeazŊ 
modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrŊri ŀi a contractelor de 
concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum ŀi anumite 
aspecte specifice ´n legŊturŊ cu executarea acestora. 

În cazul asociaʁiilor de dezvoltare intercomunitarŊ av©nd ca scop serviciile de utilitŊʁi publice, 
documentaʁia de atribuire se elaboreazŊ ´n cadrul asociaʁiei, se supune avizŊrii autoritŊʁilor 

2. Este necesarŊ publicarea 
´n JOUE a anunŧului de 
intenŧie cu un an ´nainte de 
lansarea invitaŧiei de 
participare.   

 
1 Cu excepŧia cazului ´n care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritŊŧile competente pot decide sŊ atribuie direct contracte de servicii publice fie în cazul în care valoarea medie 
anualŊ a acestora este estimatŊ la mai puŧin de 1 000 000 EUR, fie ´n cazul ´n care aceste contracte vizeazŊ prestarea anualŊ de servicii de transport public de cŊlŊtori pe mai puŧin de 300 000 de 
kilometri.  
În cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei întreprinderi mici sau mijlocii care exploatea zŊ cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi mŊrite fie la o valoare medie 
anualŊ estimatŊ la mai puŧin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anualŊ de servicii publice de transport de cŊlŊtori pe mai puŧin de 600 000 de kilometri 
2 Autoritatea competentŊ poate lua mŊsuri de urgenŧŊ ´n cazul unei perturbŊri a serviciilor sau ´n cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbŊri. MŊsurile de urgenŧŊ respective 
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui co ntract de servicii publice, sau a unei cerinŧe de respectare a anumitor obligaŧii de serviciu public. Operatorul de 
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executŊrii anumitor obligaŧii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin mŊsuri de urgenŧŊ, 
sau impunerea unui astfel de contract nu poate depŊɿi doi ani. 
3 Cu excepŧia cazului ´n care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritŊŧile competente pot decide sŊ atribuie direct contracte de servicii publice privind transportul feroviar, cu excepŧia 
altor moduri de transport pe ɿine, precum metroul sau tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu depŊɿeɿte zece ani, cu excepŧia cazurilor în care 
se aplicŊ articolul 4 alineatul (4). 
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

deliberative ale unitŊʁilor administrativ-teritoriale membre ŀi se aprobŊ de adunarea generalŊ 
a asociaʁiei, ´n calitatea acesteia de organ deliberativ, ´n baza mandatului primit 

2. ċn ceea ce priveɿte durata actului administrativ de delegare (contract de servicii publice - 
contract cu titlu oneros), ´n acest scenariu de delegare se aplicŊ aceleaɿi prevederi legislative 
prezentate atât în cadrul analizei legislative a modalitŊŧii de delegare directŊ, c©t ɿi ´n cadrul 
analizei prezentate în  la sub -capitolul 4.2. ăDurata contractuluió. Pe l©ngŊ aspectele deja 
menŧionate ´n analizele Scenariilor anterioare, modalitatea de delegare a gestiunii cŊtre un 
operator privat, mai presupune: P otrivit art. 32, al iniat 2 din Legea nr. 51/2006, durata 
contractelor de delegare a gestiunii este limitatŊ. Pentru contractele de delegare a gestiunii a 
cŊror duratŊ estimatŊ este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileɿte, dupŊ caz, ´n conformitate 
cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 ɿi ale Legii nr. 100/2016 ɿi nu va depŊɿi 
durata maximŊ necesarŊ recuperŊrii investiŧiilor prevŊzute ´n sarcina operatorului/operatorului 
regional prin contractul de delegare. De asemenea, conform Regulament ului CE nr. 1370/2007, 
art. 4, al. (3), durata contractelor de servicii publice nu depŊɿeɿte 10 ani pentru serviciile de 
transport cu autocarul ɿi cu autobuzul. ċnsŊ, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 reglementeazŊ la 
art. 8 ɿi clauze tranzitorii care stabilesc ɿi o clauzŊ contractualŊ mai mare ´n funcŧie de data 
´ncheierii contractului ɿi de procedurŊ de atribuire (directŊ sau competitivŊ). Astfel, potrivit 
art. 8 al. (3): ăċn vederea aplicŊrii alineatului (2), nu se ŧine seama de contractele de servicii 
publice atribuite ´n conformitate cu dreptul comunitar ɿi cu dreptul intern: 

a) înainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;  
b) ´nainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta dec©t o procedurŊ competitivŊ 
echitabilŊ de atribuire;  

c) dupŊ 26 iulie 2000 ɿi ´nainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive 
echitabile de atribuire;  

d) dupŊ 26 iulie 2000 ɿi ´nainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta dec©t 
o procedurŊ competitivŊ echitabilŊ de atribuire.  

Contractele menŧionate la litera (a) pot continua p©nŊ la expirare. Contractele menŧionate la 
literele (b) ɿi (c) pot continua p©nŊ la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele 
menŧionate la litera (d) pot continua p©nŊ la expirare, cu condiŧia sŊ fie ´ncheiate pe termen 
limitat, comparabil cu duratele menŧionate la articolul 4. 

Contractele de servicii publice pot continua p©nŊ la expirare, ´n cazul ´n care rezilierea lor ar 
produce consecinŧe juridice sau economice disproporŧionate ɿi cu condiŧia ca Comisia sŊ ´ɿi fi 
dat acordul.  

 3. Control direct al 
activitŊŧilor administrative 
se desfŊɿoarŊ exclusiv ´n 
baza contractului încheiat.  
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

3. La fel ca ´n cazul celor douŊ modalitŊŧi de delegare prezentate mai sus (delegare directŊ 
cŊtre un departament intern ɿi delegare directŊ cŊtre un operator municipal) ´n cazul delegŊrii 
serviciului de transport public cŊtre un operator prin procedurŊ competitivŊ este necesar a fi 
obŧinut avizul Consiliului Concurenŧei cu privire la respectarea prevederilor specifice din 
domeniul concurenŧei ɿi al ajutorului de stat (conform  prevederilor art. 52, al. (1) din Legea 
nr. 51/2006, republicatŊ, cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare sau ale art. 20 din OUG 
77/2014, actualizatŊ, privind procedurile naʁionale în domeniul ajutorului de stat pentru 
modificarea ŀi completarea Legii concurenʁei nr. 21/1996). Compensaŧia (subvenŧiile provenite 
din facilitŊŧile ɿi gratuitŊŧile acordate anumitor categorii de persoane prevŊzute de legislaŧia ´n 
vigoare pentru prestarea serviciului de utilitate publicŊ nu poate fi acordatŊ dec©t dupŊ 
obŧinerea avizului mai sus menŧionat. 

Prin excepŧie de la prevederile leigii 51/2006, Art.52, alin. (2), contractele de delegare a 
gestiunii pot fi atribuite direct, fŊrŊ avizul Consiliului Concurenŧei, atunci c©nd valoarea 
estimatŊ a acestora este mai micŊ dec©t pragurile corespunzŊtoare prevŊzute la art. 7 alin. (5) 
din Legea nr. 98/2016, dupŊ caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum ɿi operatorilor 
regionali care  implementeazŊ proiecte finanŧate din fonduri europene nerambursabile ´n 
sectorul de apŊ ɿi apŊ uzatŊ. 

  

Analiza 
propriu -zisŊ 

1. ċn acest caz, atribuirea contractului de delegare a serviciului de utilitate publicŊ nu mai poate 
fi directŊ, ci va trebui desfŊɿuratŊ o procedurŊ concurenŧialŊ prin licitaŧie publicŊ. 

Referitor la procedura competitivŊ echitabilŊ de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3) din 
Regulamentul (CE)  nr. 1370/2007 se solicitŊ ca orice componentŊ care face apel la terŧ, altul 
dec©t un operator intern, sŊ adopte o procedurŊ competitivŊ de atribuire deschisŊ tuturor 
operatorilor, echitabilŊ ɿi care sŊ respecte principiile transparenŧei ɿi nediscriminŊrii. De 
asemenea, se mai menŧioneazŊ cŊ: ăċn acest context, autoritŊŧile competente ar trebui sŊ fie 
deosebit de vigilente atunci c©nd au indicaŧii clare privind existenŧa unei noncurenŧe nereale, 
´n special atunci c©nd este prezentatŊ de exemplu o singurŊ ofertŊ. ċn astfel de cazuri, Comisia 
este, de asemenea, mai susceptibilŊ de a investiga circumstanŧele specifice ale procedurii de 
atribuireó.  

  

2. Durata recomandatŊ a contractului de delegare este stabilitŊ ´n conformitate cu prevederile 
legislative detaliate la capitolul 4, sub -capitolul 4.2 ăDurata contractuluió.  

  

3. ċn ceea ce priveɿte semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare a 
gestiunii serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza ɿi fŊrŊ  
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propriu -zisŊ 

Modalitate de delegare  Avantaje  Dezavantaje  

Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

obŧinerea avizului Consiliului Concurenŧei cu privire la respectarea prevederilor specifice din 
domeniul concurenŧei ɿi al ajutorului de stat, ŧin©ndu-se cont de prevederile art. 52, al. 2 din 
Legea nr. 51/2006 care stipuleazŊ: ăContractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite 
direct  doar dupŊ obŧinerea avizului Consiliului Concurenŧei cu privire la respectarea prevederilor 
specifice din domeniul concurenŧei ɿi al ajutorului de stató. ċn acest caz, este necesar a se 
respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleaɿi legi, care stipuleazŊ cŊ ăMŊsurile de natura 
ajutorului de stat nu pot fi acordate dec©t dupŊ avizarea acestora de cŊtre Consiliul 
Concurenŧeié.ó, astfel ´nc©t ɿi ´n cazul acestui tip de delegare se va obŧine avizul Consiliului 
Concurenŧei ´n cazul ´n care se oferŊ facilitŊŧi ɿi gratuitŊŧi categoriilor de persoane prevŊzute 
de legislaŧia ´n vigoare. 

Contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct, fŊrŊ avizul Consiliului Concurenŧei, 
atunci c©nd valoarea estimatŊ a acestora este mai micŊ dec©t pragurile corespunzŊtoare 
prevŊzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dupŊ caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 
99/2016 

Concluzii  

Prin atribuirea serviciului de transport public cŊtre un operator private existŊ posibilitatea alegerii celei mai bune soluŧii pentru anumite trasee , ´nsŊ având 
´n vedere faptul cŊ serviciul de transport public este un serviciu de utilitate publicŊ, unele trasee necesare pot fi considerate neprofitabile, fapt ce ar 
conduce la excluderea unor trasee prin neprezentare a operatorilor la licitarea acestora.   

În cadrul atribuirii prin procedurŊ competitivŊ, serviciul ar fi ´ncredinŧat unor operatori de transport privaŧi, care vor avea în vedere mai mult decât orice 
creɿterea profitului ɿi nu calitatea serviciului oferit. De asemenea, va fi o problemŊ ŧinerea sub control a tarifelor la biletele ɿi abonamentele oferite, 
aceasta putându-se realiza numai prin majorarea compensaŧiei acordate, ceea ce nu e un lucru dorit de administraŧiile locale. 

TotodatŊ, la procedura concurenŧialŊ pot participa ɿi alŧi operatori privaŧi, fapt ce ar conduce la ´nt©rzierea semnŊrii contractului de delegare a serviciului 
de transport public.  

 

3.2.2  Criteriul economico -financiar  

Tabel 3-2 Criteriul economico -financiar (nivel redevenŧŊ, profit rezonabil, nivel compensaŧie, nivel tarifare, cost/km) 

Evaluare propriu -
zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

Nivel redevenŧŊ Legea nr. 225/2016 pentru modificarea ɿi completarea Legii serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice nr. 51/2006, impune la art., al. (10) ŀi (11), 
pct. (m), ca la stabilirea nivelului redevenʁei, autoritatea publicŊ localŊ sŊ ia ´n considerare valoarea calculatŊ similar amortizŊrii pentru mijloacele 
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Evaluare propriu -
zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

fixe aflate ´n proprietate publicŊ ŀi puse la dispoziʁie operatorului odatŊ cu ´ncredinʁarea serviciului/activitŊʁii de utilitŊʁi publice ŀi gradul de 
suportabilitate al populaʁiei. Nivelul redevenʁei se stabileŀte ´n mod transparent ŀi nediscriminatoriu pentru toʁi  potenʁialii operatori de servicii de 
utilitŊʁi publice, utiliz©ndu-se aceeaŀi metodologie de calcul. Astfel, pentru membrii Asociaŧiei de Dezvoltare IntercomunitarŊ Transcom, Operatorul 
va plŊti o redevenŧa ce va fi calculatŊ  la un procent de 0.1% asupra totalului valorii rŊmase de amortizat a bunurilor concesionate. Detalii privind 
modalitatea de stabilire a redevenŧei prin aplicarea unui procent din valoarea amortizŊrii anuale a bunurilor concesionate, inclusiv calcului 
amortizŊrii anuale se regŊsesc la capitolul 4, sub-capitolul  4.4, sub -punctele ăModul de calcul al redevenŧeió. 

Rezultat Favorabil 
X Defavorabil  

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

 

Av©nd ´n vedere cŊ operatorul va 
funcŧiona cu autobuzele aflate ´n 
proprietatea UAT-urilor memebre ale 
Asociaŧiei de Dezvoltare 
IntercomunitarŊ TRANSCOM, este 
necesarŊ plata redevenŧei 

 

Av©nd ´n vedere cŊ operatorul va 
funcŧiona cu autobuzele aflate ´n 
proprietatea UAT-urilor memebre ale 
Asociaŧiei de Dezvoltare 
IntercomunitarŊ TRANSCOM, este 
necesarŊ plata redevenŧei 

Profit rezonabil  

La calcularea profitului rezonabil se va avea ´n vedere ca rata de rentabilitate sŊ se ´ncadreze  sub pragul ratei swap 
(http://www.ajutordestat.ro/?pag=202 ) aferent duratei contractului de delegare.  

ċn r©ndurile ce urmeazŊ se va analiza profitul rezonabil lu©nd ´n calcul o duratŊ a contractului de delegare de 5 ani, conform prevederilor legislative 
ɿi a recomandŊrilor capitolului 4, sub-capitolul 4.2. ăDurata Contractuluió.  

Profitul rezonabil este ca lculat ´n cazul operatorului municipal pentru stabilirea compensaŧiei acordate ɿi evitarea acordŊrii de compensaŧii ´n exces 
conform normelor prevŊzute ´n Anexa la Regulamentul CE 1370/2007. 

Conform Anexei la Regulamentul CE 1370/2007, normele de stabilire  a compensaŧiei se stabileɿte pentru contractele de servicii publice atribuite 
direct, astfel ´nc©t, ´n cazul delegŊrii serviciului cŊtre un operator privat, aceste norme nu sunt aplicabile 

Astfel, mŊrimea profitului rezonabil se va ´ncadra sub rata de 5.4 5%  plus o primŊ de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.45 %) aplicatŊ costurilor 
nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general.  

Rezultat Favorabil 
X Defavorabil  

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

Profitul rezonabil este obŧinut 
pentru stabilirea unei rate de 
rentabilitate pozitive, astfel 
´nc©t compania sŊ aibŊ o 
stabilitate economicŊ prin 
eliminarea riscurilor de intrare în 
faliment ð din cauza nivelului mai 
ridicat al cheltuielilor faŧŊ de 

 

Profitul rezonabil este obŧinut pentru 
stabilirea unei rate de rentabilitate 
pozitive, astfel ´nc©t compania sŊ 
aibŊ o stabilitate economicŊ prin 
eliminarea riscurilor de intrare în 
faliment ð din cauza nivelului mai 
ridicat al cheltuielilor faŧŊ de 

 

http://www.ajutordestat.ro/?pag=202
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Evaluare propriu -
zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre o companie privatŊ 

veniturile obŧinute din prestarea 
serviciului de transport public  

veniturile obŧinute din prestarea 
serviciului de transport public  

Nivel compensaŧie 

Compensaʁiile pentru obligaʁia de serviciu public reprezintŊ sume suportate de la bugetul de stat pentru acoperirea costurilor suportate de 
´ntreprinderile care executŊ sarcini de serviciu public stabilite de autoritŊʁile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE).  

Conform Anexei la Regulamentului 1370, nivelul maxim al compensaŧiei legatŊ de contractele de servicii publice atribuite direct, nu poate depŊɿi 
efectul  financiar net ocazionat de executarea obligaʁiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de diferenŧa dintre ăCosturile suportate 
cu obligaŧia de serviciu publicó minus ăeventualele efecte financiare pozitive generate ´n cadrul reŧelei exploatateó minus ăsumele ´ncasate din 
tarife sau orice alte venituri generateó la care se adaugŊ un profit rezonabil. 

Compensaŧia = Costurile de operare al serviciului de transport public ð Veniturile ´nregistrate ´n urma prestŊrii serviciului de transport public 
+ Profitul rezonabil  

ὅ ὅὉ ὠὸὖὶ 

Rezultat Favorabil 
X Defavorabil  

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

Plec©nd de la ipoteza cŊ 
operatorul regional este o 
companie al cŊrui control direct 
îl au unitŊŧile administrativ-
teritoriale membre ale  
asociaŧiei de dezvoltare 
intercomunitarŊ, riscul de 
supracompensare este limitat.  

 
Riscul de supracompensare este 
limitat, având în vedere respectarea 
Reg. 1370/2007 

 

Nivel tarifare  

Cost / cŊlŊtor 

 

3.2.3  Criteriul de acces la finanŧare europeanŊ 

Tabel 3-3 Criteriul de a cces la finaŧare europeanŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre un operator privat 
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Toate categorii le de operatori analizaŧi sunt eligibili pentru accesarea finanŧŊrii din fonduri nerambursabile privind achiziŧia de autobuze sau alte intervenŧii ´n 
infrastructurŊ. 

 

3.2.4  Criteriul social  

Tabel 3-4 Criteriul social (cŊlŊtori deserviŧi, populaŧie deservitŊ, cotŊ modalŊ, numŊr locuri de muncŊ, accesibilitate financiarŊ, gratuitŊŧi) 

Evaluare 
propriu -zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre un operator privat 

CŊlŊtori 
deserviŧi 

Toate modalitŊŧile de delegare trebuie sŊ acopere aceeaɿi populaŧie, aɿa cum este stabilit ´n programul de circulaŧie, indiferent de forma de delegare, 
delegatul este obligat sŊ respecte frecvenŧa ɿi aria de acoperire a serviciului. 

Populaŧie 
totalŊ 
deservitŊ 

Toate modalitŊŧile de delegare trebuie sŊ acopere aceeaɿi populaŧie, aɿa cum este stabilit ´n programul de circulaŧie, indiferent de forma de delegare, 
delegatul este obligat sŊ respecte frecvenŧa ɿi aria de acoperire a serviciului. 

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

Impact social favorabil pentru locuitori prin 
eficientizarea operarii serviciului ɿi 
posibilitatea extinderii ariei de acoperire  

   

Evoluŧie cotŊ 
modalŊ 

Prin implementarea unor mŊsuri destinate ´mbunŊtŊŧirii mobilitatŊŧii urbane cu transportul public, populaŧia este ´ncurajatŊ sŊ renunŧe la autovehiculele 
personale ɿi sŊ utilizeze mai des transportul public pentru deplasŊrile zilnice. 

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

Fiind un operator controlat direct de cŊtre 
UAT-urile membre ale asociaŧiei de dezvoltare 
intercomunitarŊ, acestea iau toate mŊsurile 
necesare pentru creɿtrea mobilitŊŧii urbane 
din aria de studiu, pentru sporirea gradului de 
accesibilitate a serviciului de utilitate publicŊ, 
prin extinderea traseelor in interiorul UAT  

  
Principalul scop al operatorului privat 
este profitul ɿi nu evoluŧia cotei 
modale a transportului public.  

NumŊr locuri 
de muncŊ 

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre un operator privat 

Creɿterea numŊrului de locuri de muncŊ   

Creɿterea numŊrului de ɿomeri 
´ntruc©t existŊ ɿanse mari ca noul 
operator privat sŊ nu preia angajaŧii 
actuali ai operatorului   

Luând în calcul gradul maximal al 
profitabilitŊŧii pe care un operator 
privat ´l urmŊreɿte, acesta poate 
presta serviciul de tr ansport public 
cu c©t mai puŧini angajaŧi 

Accesibilitatea 
financiarŊ a 
populaŧiei la 
serviciu  

Av©nd ´n vedere stabilirea liberŊ a tarifelor, Autoritatea ContractantŊ are dreptul de a stabili ´n baza viziunii social-economice/guvernanŧei locale, 
acceptanŧa socialŊ a costului mediu al tarifelor practicate pentru cŊlŊtoriile cu transportul public, conform Anexei 2.6 la Modelul de  Contract de Servicii 
Publice pentru municipiile ɿi oraɿele din Rom©nia ´n conformitate cu legislaŧia UE (Regulamentul 1370/2007), aceastŊ anexŊ fiind intitulatŊ ăModalitatea 
de stabilire, modificare sau ajustare a Tarifelor d e cŊlŊtorieó.  

Conform informaŧiilor furnizate de Institutul Naŧional de StatisticŊ, ´n anul 2024, în Regiunea de Dezvoltare Centru, numŊrul mediu al membrilor unei 
gospodŊrii este de 2.67 persoane. ċn acelaɿi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodŊrie ´n regiunea de Centru au fost de 8080.59 lei.  

Analiz©nd aceste date, constatŊm cŊ venitul lunar / membru din gospodŊrie este de 3,026.438 lei, astfel ´nc©t tariful popus de 10 lei / cŊlŊtorie reprezintŊ 
aproximativ 0.33% din venitul total lunar, iar t ariful practicat pentru un abonament ( 150 lei / abonament lunar) reprezintŊ aproximativ 4.95 % din venitul 
total lunar. Putem astfel constata cŊ tariful practicat pentru o cŊlŊtorie reprezintŊ o sumŊ suportabilŊ pentru utilizator.  

Mai mult, pentru a ´ntŊri aceastŊ ipotezŊ, facem trimitere la analiza privind nivelul de tarifare de la capitolul 4, sub-capitolul 4.4, punctul ăModul de 
calcul al preŧului cŊlŊtoriilor; Tarife propuseó, unde a fost analizat tariful mediu al unei cŊlŊtorii calculate pe baza veniturilor totale obŧinute ɿi a 
numŊrului de cŊlŊtorii totale estimate pe an.  

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje 

     

Poate avea impact social 
nefavorabil pentru 
utilizatori prin reducerea 
accesibilitŊŧii financiare 
la serviciul public ð 
creɿterea tarifelor de 
cŊlŊtorie 

Categorii de 
persoane cu 
reduceri de 

ċn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e ŀi ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport 
public local ɿi cu O.G. 97/1999 privind garantarea furnizŊrii de servicii publice subvenʁionate de transport rutier intern ŀi de transport pe cŊile navigabile 
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Evaluare 
propriu -zisŊ 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre un operator privat 

tarif/ 
gratuitŊŧi 

interioare; autoritŊʁile administraʁiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru susʁinerea totalŊ sau parʁialŊ a costurilor de transport public 
pentru categoriile de persoa ne prevŊzute la sub-capitolul 4.4. Categorii de persoane care beneficieazŊ de reduceri de tarif sau gratuitŊŧió. 

DupŊ atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subvenʁiile acordate pentru persoanele care beneficiazŊ de 
gratuitate la transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor asigura ´n baza validŊrii legitimaʁiilor de transport în mijlocul de transport . 

 

3.2.5  Criteriul de mediu (nivel CO 2) 

ċn ceea ce priveɿte criteriul de mediu, indiferent de modalitatea de atribuire, operatorul de transport va trebui sŊ se conformeze regulilor 

specifice privind protejarea mediului ´nconjurŊtor. Integrarea prevederilor de mediu ´n politica din domeniul transportului vizeazŊ astfel 

protejarea mediu lui ambiant prin promovarea acʁiunilor care vor reduce zgomotul ŀi emisiile de dioxid de carbon, care vor favoriza folosirea 

combustibililor alternativi ŀi a noilor tehnologii ´n toate formele de transport. 

Tabel 3-5 Criteriul de mediu (nivel CO 2) 

Scenariul 1 ð Gestiune directŊ cŊtre un operator regional Scenariul 2 ð Gestiune delegatŊ cŊtre un operator privat 

Conform scenariului tehnico -economic recomandat, emisiile de CO2/km pentru un autobuz electric cu ´ncŊrcare este de 0 g CO2/km, indiferent de modalitatea de 
delegare, Autoritatea ContractantŊ fiind cea care pune la dispoziŧia operatorului mijloacele de transport ecologice.  
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3.3  Concluzii ɿi recomandarea variantei optime de delegare  

Autoritatea administraŧiei publice locale are dreptul de a decide ´ncredinŧarea serviciilor de 

transport public local de cŊlŊtori unui operator economic care poate demonstra potenŧialul 

tehnic, financiar ɿi organizatoric de a realiza obiectivele propuse ´n vederea ´mbunŊtŊŧirii 

transportului public de persoane ɿi modernizŊrii infrastructurii ´n teritoriul administrativ al 

UAT-urilor membre al ADI TRANSCOM. 

Gestiunea delegatŊ cŊtre un operator privat reprezintŊ varianta cu cele mai puŧine avantaje 

conform informaŧiilor menŧionate ´n analiza comparativŊ a scenariilor prezentate. Alegerea 

acestei modalitŊŧi de delegare poate avea un impact negativ asupra calitŊŧii serviciului de 

transport public, mai ale s din cauza inexistenŧei unei modalitŊŧi de control al autoritŊŧilor 

asupra acestuia. 

ċn ceea ce priveɿte gestiunea directŊ cŊtre un operator regional, menŧionŊm cŊ ´n prezent, 

Asociaŧia de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM poate delega serviciul de tran sport 

public cŊtre un operator regional , aceasta fiind SC URBANA SA. 

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasŊ modalitate de atribuire a 

contractului de servicii publice este cea a delegŊrii cŊtre un operator regional, respectiv 

cŊtre SC URBANA SA, din prisma umŊtoarelor avantaje: 

 Tradiŧie ɿi experienŧa sa ´n executarea serviciului de transport public pe teritoriul 

municipiului Odorheiu Secuiesc, 

 Autobuze, vehicule de intervenŧie ɿi mentenanŧŊ a infrastructurii ɿi vehiculelor, 

echipamente ɿi tehnologii pentru operare 

 DotŊrile pentru mentenanŧŊ ɿi reparaŧii deŧinute 

 Resursa umanŊ ɿi managerialŊ existentŊ a societŊŧii ɿi preocuparea pentru 

´mbunŊtŊŧirea performanŧelor acestora; 

 Comportamentul avut de -a lungul timpului  ´n relaŧia cu cŊlŊtorii ɿi autoritŊŧile locale, 

´n vederea ´nŧelegerii nevoilor comunitŊŧilor ɿi ´n special ale pasagerilor, 

´mbunŊtŊŧirii continue a serviciilor oferite ɿi adaptŊrii la necesitŊŧile acestora ɿi la 

evoluŧia cererii ɿi comportamentului de cŊlŊtorie 

 Preocuparea pentru monitorizarea ɿi ´mbunŊtŊŧirea indicatorilor de performanŧŊ ɿi 

calitate ai serviciului;  

 Preocuparea pentru adoptarea de mŊsuri ´n sensul ´mbunŊtŊŧirii eficienŧei activitŊŧii 

proprii ɿi preocupŊrii pentru ´mbunŊtŊŧirea serviciului, pentru exploatarea optimŊ a 

capacitŊŧii existente ɿi modernizare a dotŊrilor; 

 Preocuparea pentru respectarea legislaŧiei ɿi reglementŊrilor tehnice, de autorizare, 

etc,  

 Preocuparea pentru o bunŊ relaŧie cu autoritŊŧile locale ɿi celelalte instituŧii cu rol 

´n asigurarea unui transport public sigur (Poliŧia RutierŊ, Poliŧia locala, etc.) 

 Preocuparea pentru protecŧia mediului ɿi reducerea consumurilor; 

 Preocuparea continuŊ pentru instruirea personalului privind aspecte precum 

siguranŧa circulaŧiei, eco-driving, relaŧia cu cŊlŊtorii, etc; 

 Preocuparea pentru menŧinerea ´n activitatea companiei a unei forŧe de muncŊ cu 

tradiŧie, cu grad de profesionalism ridicat; 

 Preocuparea pentru ´mbunŊtŊŧirea managementului financiar; 

 Preocupare pentru controlul intern sist ematic al eligibilitŊŧii costurilor ɿi veniturilor. 

 Preocupare pentru testarea ɿi introducerea de tehnologii noi, inovative 

Accesul la servicii predictibile ɿi suficiente, sigure ɿi de calitate de transport public de 

cŊlŊtori este o condiŧie esenŧialŊ pentru creɿtere ɿi dezvoltare a zonei ɿi creɿtere a 
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incluziunii sociale. Toate acestea atuuri asigurŊ premisele tehnice ɿi de management pentru 

justificarea atribuirii serviciului cŊtre operatorul regional URBANA SA. 

Oportunitatea delegŊrii serviciilor de transport public local de persoane prin atribuire 

directŊ concesionŊrii serviciilor de transport public local de persoane rezidŊ din faptul cŊ 

obligaŧiile care ´i revin asociaŧiei ´n calitate de acŧionar/asociat unic se menŧin ´n continuare 

´n sensul urmŊririi respectŊrii clauzelor contractuale ɿi a pŊstrŊrii integritŊŧii patrimoniale, 

iar la sf©rɿitul perioadei de delegare unitŊŧile administrativ teriroriale din cadrul asociaŧiei 

trebuie sŊ preia bunurile concesionate, achit©ndu-i delegatarului cota parte din investiŧiile 

realizate în perioada de concesionare.  

Oportunitatea concesionŊrii serviciilor de transport public local de persoane este 

determinatŊ de necesitatea gestionŊrii serviciilor de transport public local de persoane ´n 

condiŧii de eficienŧŊ financiarŊ ɿi managerialŊ, de cŊtre un operator de transport public de 

persoane care deŧine capacitatea tehnicŊ necesarŊ ɿi are abilitatea de a satisface ´n condiŧii 

de competitivitate necesitŊŧile populaŧiei ´n acest domeniu.  

 

Motive de ordin economic  

 Operatorul asigurŊ necesarul de parc de vehicule pentru ´ndeplinirea cerinŧelor din 

programul de transport, la condiŧiile de tehnice, calitate ɿi siguranŧŊ impuse; 

 Operatorul asigurŊ spaŧii ɿi dotŊri tehnice pentru asigurarea mentenanŧei 

reparaŧiilor, pentru garare ɿi desfŊɿurarea tuturor activitŊŧilor suport pentru 

transportul public ce face obiectul contractului ; 

 Operatorul asigurŊ respectarea reglementŊrilor ´n vigoare privind exploatarea ´n 

condiŧii de siguranŧŊ a infrastructurii proprii ɿi concesionate, a parcului de vehicule, 

privind siguranŧa rutierŊ, siguranŧa cŊlŊtorilor ɿi a conducŊtorilor vehiculelor;  

 Operatorul asigurŊ activitatea de dispecerizare ɿi dotŊrile speciale pentru urmŊrirea 

ɿi coordonarea ´n trafic a vehiculelor pe ´ntreaga arie teritorialŊ a ADI TRANSCOM; 

 Operatorul realizeazŊ investiŧiile ´n legŊturŊ cu prestarea serviciului de transport 

public local ´n conformitate cu programul de investiŧii al operatorului; 

 Operatorul respectŊ toate cerinŧele legale privind operarea ɿi desfŊɿurarea activitŊŧii 

de transport public ; 

 Operatorul asigurŊ activitatea de comercializare a titlurilor de cŊlŊtorie; 

 Operatorul asigurŊ buna ´ntreŧinere a bunurilor concesionate; 

 Operatorul asigurŊ personal calificat ´n numŊr necesar pentru desfŊɿurarea tuturor 

activitŊŧilor necesare pentru transportul public; 

 Operatorul asigurŊ respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea, 

pregŊtirea profesionalŊ, examinarea medicalŊ, ɿi psihologicŊ a persoanelor cu funcŧii 

care concurŊ la siguranŧa circulaŧiei; 

 Operatorul asigurŊ respectarea indicatorilor de performanŧŊ ai serviciului stabiliŧi ´n 

contractul de delegare a gestiunii;  

 Operatorul respectŊ regulamentul serviciului ɿi caietul de sarcini al serviciului ;  

 Operatorul asigurŊ realizarea unui sistem de evidenŧŊ al sesizŊrilor ɿi reclamaŧiilor ɿi 

de rezolvare operativŊ a acestora; 

 Operatorul asigurŊ un sistem de informare al cŊlŊtorilor privind serviciul de transport 

public, ´n staŧii, pe mijloacele de transport ɿi ´n mediul on-line; 

 Operatorul realizeazŊ statistici privind accidentele ´n care a fost implicat; 

 Operatorul asigurŊ furnizarea de date cŊtre ADI TRANSCOM ɿi accesul la toate 

informaŧiile ´n vederea optimizŊrii planificŊrii traseelor ɿi a verificŊrii ɿi evaluŊrii 

funcŧionŊrii ɿi dezvoltŊrii serviciului de transport. 
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Motive de ordin financiar  

 Sarcinile ´ndeplinite de operator sunt finanŧate din capitalurile sale proprii;  

 UAT-urile membre ale TRANSCOM vor furniza active (bunuri de retur) astfel încât 

aceasta sŊ poatŊ ´ndeplini Obligaŧiile de serviciu public asumate prin contractul de 

delegare; 

 Operatorul va ŧine o contabilitate separatŊ pentru activitŊŧile ɿi serviciile care fac 

obiectul prestŊrii Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate 

acestuia, ´n conformitate cu normele contabile ɿi fiscale ´n vigoare; 

 Operatorul evidenŧiazŊ costurile pe serviciu public ɿi pe fiecare UAT, asigur©nd 

respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul 1370/2007 ; 

 Operatorul aplica tarifele aprobate  pentru toate categoriile de cŊlŊtori;  

 Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile ɿi fiscale ´n vigoare ɿi 

fiscalizarea integralŊ a serviciului; 

 Operatorul asigurŊ, prin decizii ale Consiliului de Administraŧie ɿi AGA, 

implementarea de mŊsuri pentru creɿterea eficienŧei/eficacitŊŧii; 

 Operatorul asigurŊ calculul costului/km pe costuri asociate doar serviciului de 

transport, evidenŧierea veniturilor pe fiecare categorie de cŊlŊtori ɿi calcul 

compensŊrii pentru fiecare UAT membru al TRANSCOM; 

 Operatorul asigurŊ alocarea costurilor indirecte conform unor chei de repartizare 

agreate de cŊtre TRANSCOM. 
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4 RecomandŊri privind implementarea soluŧiei recomandate 

4.1  Aria teritorialŊ 

Aria de operare pe care se intenŧioneazŊ atribuirea contractului de servicii publice este 

teritoriul administrativ a ɿapte unitŊŧi administrativ teritoriale respectiv Municipiul Odorheiu 

Secuiesc, Comuna Lupeni, Comuna Zetea, Comuna Feliceni, Comuna Dealu, Comuna BrŊdeɿti 

ɿi Comuna Satu Mare. 

ċn ceea ce priveɿte restul UAT-urilor membre ale Asociaŧiei, acestea vor putea intra ´n 

sistemul de transport public metropolitan de cŊlŊtori, ´n condiŧiile prevŊzute de 

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. 

Prestarea serviciilor cŊtre alte UAT-uri membre TRANSCOM se va realiza prin Act Aditional 

la Contract, ce se va ´ncheia conform tuturor cerinŧelor legale, inclusiv de publicitate. 

 

4.2  Durata contractului  

ċn ceea ce priveɿte durata contractelor de servicii publice, existŊ 3 legislaŧii care 

reglementeazŊ acest aspect: 

În conformitate cu art. 4 alin. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului 

European ɿi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 

feroviar ɿi rutier de cŊlŊtori ɿi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 ɿi nr. 1107/70 

ale Consiliului, durata contractelor de servicii publice este limitatŊ ɿi nu depŊɿeɿte 10 ani 

pentru serviciile de transport cu autocarul ɿi cu autobuzul ɿi 15 ani pentru serviciile de 

transport de cŊlŊtori pe calea feratŊ ɿi cu alte moduri de transport pe ɿine. 

Pe de altŊ parte, prevederile legislaŧiei naŧionale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a 

serviciilor de transport public local, impun o duratŊ maximŊ de 10 ani, ´n cazul serviciului 

public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, în cazul în 

care contractul de delegare are ca obiect ɿi transportul pe ɿine efectuat cu tramvaie, iar 

valoarea estimatŊ a acestui mod de transport reprezintŊ peste 50% din valoarea contractului 

ɿi 15 ani, ´n cazul transportului pe ɿine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou.Legea 

nr.92/2007 impune ´n mod imperativ principiul limitŊrii duratei de derulare a acestor 

contracte, ´n considerarea promovŊrii principiului asigurŊrii mediului concurenʁial ŀi al 

protejŊrii, totodatŊ, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori 

consacrate ŀi ocrotite ´n legislaʁia Uniunii Europene. 

ċn acest sens, dispoziʁiile art. 28 alin.(1) din legea examinatŊ circumstanʁiazŊ, ´n funcʁie de 

specificul fiecŊrei activitŊʁi desfŊŀurate, termenul maxim al contractului de atribuire a 

gestiunii, astfel: 10 ani, în cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, 

troleibuze sau autocare; 15 ani, în cazul în care contractul de delegare are ca obiect ɿi 

transportul pe ɿine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatŊ a acestui mod de transport 

reprezintŊ peste 50% din valoarea contractului ɿi 15 ani, ´n cazul transportului pe ɿine 

realizat cu tramvaie sau trenur i de metrou. Referitor la aceste durate, Curtea 

ConstituŧionalŊ a Rom©niei, a hotŊr©t ´n analiza criticii de neconstituŧionalitate a 

prevederilor art.28 din Legea 92/2007 cŊ aceste termene ´ndeplinesc condiʁia 

rezonabilitŊʁii, ´n sensul cŊ sunt suficiente pentru a asigura desfŊŀurarea activitŊʁii ŀi 

realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstanʁiat, proporʁional 

cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, deʁinute ´n proprietate 

sau în baza unui contract de leasing, dar ŀi ´n considerarea termenului mediu de uzurŊ fizicŊ 

a fiecŊrui tip de autovehicul utilizat ´n scopul realizŊrii transportului public. 
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Legea nr.92/2007 impune ´n mod imperativ principiul limitŊrii duratei de derulare a acestor 

contracte, în considerarea promovŊrii principiului asigurŊrii mediului concurenʁial ŀi al 

protejŊrii, totodatŊ, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori 

consacrate ŀi ocrotite ´n legislaʁia Uniunii Europene. 

Referitor la aceste duratel e de delegare prevŊzute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007, 

Curtea ConstituŧionalŊ a Rom©niei, a hotŊr©t ´n analiza criticii de neconstitutionalitate a 

prevederilor art.28 din Legea 92/2007 cŊ aceste termene ´ndeplinesc condiʁia 

rezonabilitŊʁii, ´n sensul cŊ sunt suficiente pentru a asigura desfŊŀurarea activitŊʁii ŀi 

realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstanʁiat, proporʁional 

cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, deʁinute ´n proprietate 

sau ´n baza unui contract de leasing, dar ŀi ´n considerarea termenului mediu de uzurŊ fizicŊ 

a fiecŊrui tip de autovehicul utilizat ´n scopul realizŊrii transportului public. 

Pe de altŊ parte, art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitŊŧi 

publice, completatŊ ɿi modificatŊ de OUG 58/2016, statueazŊ cŊ: 

ò(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatŊ. Pentru contractele de 

delegare a gestiunii a cŊror duratŊ estimatŊ este mai mare de 5 ani, aceasta se 

stabileŀte, dupŊ caz, ´n conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 

ŀi ale Legii nr. 100/2016 ŀi nu va depŊŀi durata maximŊ necesarŊ recuperŊrii investiʂiilor 

prevŊzute ´n sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. În 

cazul gestiunii directe, autoritŊʂile administraʂiei publice locale, cu excepʂia celor care 

sunt membre ale asociaʂiilor de dezvoltare intercomunitarŊ, sunt obligate ca, periodic, 

respectiv o datŊ la 5 ani, sŊ facŊ analize privind eficienʂa economicŊ a serviciului, respectiv 

sŊ schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupŊ caz.ó 

Astfel fiind, în interpretarea articolului de mai sus, aplicând principiul de drept per a 

contrario, în cazul în care se decide atribuirea prin gestiu nea directŊ a serviciului de utilitate 

publicŊ, durata acestui serviciu nu poate fi mai mare de 5 ani. ċn caz contrar, pentru 

atribuirea gestiunii acestui serviciu trebuie aplicatŊ o procedurŊ competitivŊ, ´n 

conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.  

Mai mult dec©t at©t, legiuitorul chiar specificŊ faptul cŊ ´n cazul gestiunii directe, o datŊ la 

5 ani trebuie sŊ vor elabora analize privind eficienŧa economicŊ a serviciului si, ´n cazul ´n 

care rezultatele sunt negative, sŊ schimbe modul de gestiune a serviciilor publice.  

ċn concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomandŊm ca durata 

contractului de delegare sŊ fie de 5 ani, stabilitŊ ´n conformitate cu Legea 51/2006, Legea 

92/2007 ɿi cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European ɿi al Consiliului. 

 

4.3  Obligaŧia de serviciu public de transport 

Obligaŧia de serviciu public este constituitŊ din: 

I. Aplicarea tarifelor de cŊlŊtorie aprobate de Autoritatea ContractantŊ; 

II. Furnizarea de servicii de transport pentru grupuri sociale de cŊlŊtori care pot 

beneficia  de reduceri/ gratuitŊŧi ´n conformitate cu politicile naŧionale de transport 

din Rom©nia ɿi cu cerinŧele ɿi reglementŊrile legale, precum ɿi ´n conformitate cu 

HotŊr©rile Consiliilor Locale ale UAT membre ale TRANSCOM; 

III. Prestarea serviciului de transport public local în conformitate cu principiile 

continuitŊŧii, frecvenŧei, regularitŊŧii ɿi capacitŊŧii prevŊzute ´n Programul de 

transport;  
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IV. Prestarea serviciul de transport public local în conformitate cu indicatorii de 

performanŧŊ prevŊzuŧi ´n Contract; 

V. Respectarea standardelor ɿi cerinŧelor de siguranŧŊ ɿi securitate prevŊzute ´n 

Contract ɿi ´n legislaŧia naŧionalŊ; 

VI. Prestarea serviciului de transport public local cu vehiculele prevŊzute Contract. 

 

4.4  Natura ɿi întinderea drepturilor exclusive acordate operatorului  

I. Va avea dreptul la plata Compensaŧiei din partea UAT membre, ´n termenii ɿi 

condiŧiile prevŊzute ´n Contract; 

II. Va avea dreptul la Diferenŧe de tarif, ´n termenii ɿi condiŧiile prevŊzute ´n Contract; 

III. Va avea Dreptul exclusiv de a desfŊɿura Serviciul de transport public local pe 

teritoriul ADI TRANSCOM pentru care presteazŊ serviciu public, inclusic pentru rutele 

operate ´n prezent cu autobuzele de micŊ capacitate (microbuze); 

IV. Va avea dreptul de a emite, vinde ɿi controla Titlurile de cŊlŊtorie, ´n condiŧiile 

prevŊzute ´n Contract; 

V. Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii concesionate ɿi mijloacelor de 

transport necesare prestŊrii Serviciului de transport public local. 

 

4.5  Elemente de ordin ju ridic, procedural  

ċn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitŊʁi 

publice ăAutoritŊʁile administraʁiei publice locale au competenʁŊ exclusivŊ, ´n condiʁiile 

legii, ´n tot ceea ce priveŀte ´nfiinʁarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea ɿi 

controlul funcŧionŊrii serviciilor de utilitŊʁi publice, precum ɿi ´n ceea ce priveŀte crearea, 

dezvoltarea, modernizarea, administrarea ɿi exploatarea bunurilor proprietate publicŊ sau 

privatŊ a unitŊʁilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitŊʁi publice.ó 

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sŊ ŧinŊ cont de prevederile Legii nr. 92 

din 10 aprilie 2007 ð Legea serviciilor de transport public local, cu modificŊrile ɿi 

completŊrile ulterioare, prin urmare:  

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate 

transportul public care ´ndeplineŀte cumulativ urmŊtoarele condiʁii: 

a) Se efectueazŊ de cŊtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit 

ɿi licenŧiat conform prevederilor Ordonanŧei Guvernului nr. 27/2011 privind 

transporturile rutiere, aprobatŊ cu modificŊri ɿi completŊri prin Legea nr. 109/2014, 

cu modificŊrile ɿi completŊrile ulterioare, sau de cŊtre un transportator autorizat, 

aɿa cum acesta este definit ɿi autorizat conform prevederilor prezentei legi;  

b) Se efectueazŊ pe raza administrativ-teritorialŊ a unei localitŊŧi sau, dupŊ caz, a 

unitŊŧilor administrativ-teritoriale membre ale asociaŧiei de dezvoltare 

intercomunitarŊ ori ale altor forme de asociere ´ntre unitŊŧile administrativ-

teritoriale sau numai ´ntre localitŊŧile unui judeŧ, fŊrŊ a depŊɿi limitele 

administrativ -teritoriale ale acesteia/acestuia, cu excepŧia liniilor de ieɿire sau altor 

elemente auxiliare activitŊŧii respective care intrŊ pe teritoriul localitŊŧii ´nvecinate; 

c) Se executŊ pe rute ɿi cu programe de circulaŧie prestabilite de cŊtre consiliul local, 

consiliul judeŧean, Consiliul General al Municipiului Bucureɿti sau de adunarea 

generalŊ a asociaŧiei de dezvoltare intercomunitarŊ ori a altor forme de asociere 

´ntre unitŊŧile administrativ-teritoriale ; 
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d) Se efectueazŊ de cŊtre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat 

cu mijloace de transport în comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau 

metrou, deŧinute ´n proprietate sau ´n baza unui contract de leasing de acesta sau 

de cŊtre unitatea administrativ-teritorialŊ sau, dupŊ caz, de cŊtre unitŊŧile 

administrativ -teritoriale membre ale asociaŧiei de dezvoltare intercomunitarŊ 

´nmatriculate sau ´nregistrate ori ale altor forme de asociere ´ntre unitŊŧile 

administrativ -teritoriale, dupŊ caz, ´n judeŧul sau localitatea respectivŊ. ċn condiŧiile 

prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metr ou se realizeazŊ 

de cŊtre transportatorii autorizaŧi; 

e) Persoanele transportate sunt îmbarcate sau debarcate în puncte fixe prestabilite, 

denumite staŧii sau autogŊri, dupŊ caz; 

f)  Pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatoru l 

autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe bazŊ de 

legitimaŧii de cŊlŊtorie individuale eliberate anticipat, al cŊror regim este stabilit de 

Ordonanŧa de urgenŧŊ a Guvernului nr. 109/2005, aprobatŊ cu modificŊri ɿi 

completŊri prin Legea nr. 102/2006, cu modificŊrile ulterioare; 

g) AutoritŊŧile locale competente exercitŊ competenŧe exclusive cu privire la acordarea 

licenŧelor de traseu operatorilor care presteazŊ transportul rutier de cŊlŊtori cu 

autobuze ´n aria teritorialŊ de competenŧŊ a acestora ɿi de reglementare la nivel 

local a serviciilor publice de transport cŊlŊtori; 

h) Autoritatea administraŧiei publice locale impune sau contracteazŊ obligaŧii de 

serviciu public ɿi poate acorda, ´n schimbul ´ndeplinirii acestora, drepturi exclusive 

ɿi/sau compensaŧii de orice naturŊ. Prin obligaŧie de serviciu public se ´nŧelege o 

cerinŧŊ definitŊ sau stabilitŊ de autoritatea competentŊ pentru a asigura servicii 

publice de transport de cŊlŊtori de interes general, pe care un operator, dacŊ ar ŧine 

seama de propriile sale interese comerciale, nu ɿi le-ar asuma sau nu ɿi lear asuma 

´n aceeaɿi mŊsurŊ sau ´n aceleaɿi condiŧii fŊrŊ a fi retribuit. Contractele de servicii 

publice nu presupun ´n mod obligatoriu acordarea de compensaŧii. 

Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport utilizate 

pentru prestarea serviciului public de transport cŊlŊtori pot fi date, ´n condiŧiile legii, ´n 

administrare sau puse la dispoziŧie operatorilor ɿi transportatorilor autorizaŧi de cŊtre 

unitatea administrativ -teritorialŊ, ´n baza procesului-verbal de predare -primire, anexŊ la 

hotŊr©rea de dare ´n administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupŊ caz, sau 

pot fi puse la dispoziŧie de cŊtre unitŊŧile administrativ-teritoriale membre ale asociaŧiei de 

dezvoltare intercomunitarŊ ´n baza proceselor-verbale de predare -primire, anexe la 

contractul de delegare a gestiunii, ´n condiŧiile respectŊrii regimului juridic al proprietŊŧii 

publice.  

(2) ConducŊtorul mijlocului de transport ´n comun este obligat sŊ prezinte la controlul ´n 

trafic urmŊtoarele documente, dupŊ caz: 

a) Licenŧa de traseu ɿi caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licenʁei; 

b) Programul de circulaʁie; 

c) Copia conformŊ a licenʁei de transport, ´n cazul tramvaielor;  

d) Alte documente stabilite de legile în vigoare.  

Transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat ´n limitele unei asociaʁii 

de dezvoltare intercomunitare având ca obiect transportul rutier public de persoane, este 

definit c a transport rutier local de persoane în conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 

27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr -o asociaʁie de dezvoltare 

intercomunitarŊ sunt considerate trasee locale ´n conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38 

din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.  
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ċn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitŊʁi 

publice ăAutoritŊʂile administraʂiei publice locale au competenʂŊ exclusivŊ, ´n condiʂiile 

legii, în tot ceea ce priveŀte ´nfiinʂarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea ʀi 

controlul funcŧionŊrii serviciilor de utilitŊʂi publice, precum ʀi ´n ceea ce priveŀte crearea, 

dezvoltarea, modernizarea, administrarea ʀi exploatarea bunurilor proprietate publicŊ sau 

privatŊ a unitŊʂilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitŊʂi publice.ó 

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli , inclusiv de 

modelele de aŀezŊri umane ŀi de consum, de organizarea producʁiei ɿi de infrastructura 

disponibilŊ. Av©nd ´n vedere aceastŊ complexitate, orice intervenʁie ´n sectorul 

transporturilor trebuie sŊ aibŊ la bazŊ o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea 

sustenabilŊ a persoanelor ŀi a bunurilor, nu ´n ultimul r©nd fiindcŊ politicile de naturŊ 

structuralŊ au nevoie de mult timp pentru a fi puse ´n practicŊ ɿi trebuie planificate cu mult 

timp înainte.  

Av©nd ´n vedere repartiʁia populaŧiei UAT-urilor memebre ale Asociaŧiei de Dezvolatre 

IntercomunitarŊ TRANSCOM, necesitatea asigurŊrii unei alternative de transport pentru c©t 

mai mulʁi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic ŀi/sau social dar ŀi 

efectuarea serviciului de transport ´n condiʁiile obʁinerii unui profit minim, rezonabil de 

cŊtre cei ce le efectueazŊ, se impune asigurarea serviciului de transport public local de 

persoane în condiŧii optime, printr-un sistem de gestiune care sŊ satisfacŊ nevoile 

cetŊŧenilor ɿi care sŊ fie eficient din punct de vedere tehnic ɿi financiar. 

 

4.5.1  Modul de calcul al redevenŧei 

Pentru realizarea investiŧiei, calculul redevenŧei a fost realizat conform normelor legislative 

în vigoare. Astfel, în conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a 

serviciilor comunitare de utilitŊŧi publice modificatŊ ɿi completatŊ de Legea nr. 225/2016, 

ăla stabilirea nivelului redevenŧei, autoritatea publicŊ localŊ va lua ´n considerare valoarea 

calculatŊ similar amortizŊrii pentru mijloacele fixe aflate ´n proprietate publicŊ ɿi puse la 

dispoziŧie operatorului odatŊ cu ´ncredinŧarea serviciului/activitŊŧii de utilitŊŧi publice ɿi 

gradul de suportabilitate  al populaŧiei. Nivelul redevenŧei se stabileɿte ´n mod transparent 

ɿi nediscriminatoriu pentru toŧi potenŧialii operatori de servicii de utilitŊŧi publice, 

utilizân du-se aceeaɿi metodologie de calculó. 

La calculul amortizŊrii mijloacelor fixe, trebuiesc avute ´n vedere prevederile Legii nr. 

15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat ´n active corporale ɿi necorporale. 

Astfel, la calculul amortizŊrii mijloacelor fixe ce vor fi date în conce siune operatorului 

municipal s-a utilizat metoda de amortizare liniarŊ, stabilitŊ prin aplicarea cotei de 

amortizare liniarŊ la valoarea fiscalŊ a mijlocului fix amortizabil, ´n conformitate cu valorile 

investiŧiilor propuse. 

ċn schimbul dreptului ɿi obligaŧiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul 

plŊteɿte o redevenŧa proprietarului bunurilor, calculatŊ anual prin aplicarea unui procent de 

asupra totalului valorii de inventar a bunurilor concesionate. Aceste valo ri sunt menŧionate 

´n contract ´n valoare fixŊ ɿi procentualŊ. Modificarea anexei cu valoarea bunurilor de 

Inventar va duce la actualizarea valorii redevenŧei. 

ċn schimbul dreptului ɿi obligaŧiei de prestare a serviciului, Operatorul se obligŊ sŊ plŊteascŊ 

redevenŧŊ pentru serviciu AutoritŊŧii Contractante.  

Redevenŧa pentru serviciu se actualizeazŊ anual, cu rata inflaʁiei. 



 

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT -urile membre ADI TRANSCOM 

pag. 67 

 

4.5.2  Modul de calcul al compensaŧiei 

ċn conformitate cu prevederile legislative, ´n speŧŊ cu art. 1, al. (4), pct. e. din Legea 

92/2007 privind serviciile de transport public local, ăserviciul de transport public local de 

persoane ɿi de mŊrfuri se organizeazŊ de cŊtre autoritŊŧile administraŧiei publice locale, pe 

raza administrativ -teritorialŊ respectivŊ, cu respectarea urmŊtoarelor principii: .e) 

acordarea unor facilitŊŧi de transport anumitor categorii de persoaneó. 

De asemenea, ´n conformitate cu art. 2 al aceleaɿi legi, ´n condiŧiile ´n care ´n transportul 

public local se acordŊ facilitŊŧi de transport uneia sau mai multor categorii de persoane, 

serviciul prin care se realizeazŊ transportul respectiv se considerŊ serviciu public 

subvenŧionat de transport, care se supune at©t Legii 92/2007 c©t ɿi Ordonanŧei Guvernului 

nr. 97/1999 privind garantarea furnizŊrii de servicii publice subvenŧionate de transport rutier 

intern ɿi de transport pe cŊile navigabile interioare, republicatŊ. 

De asemenea, menŧionŊm cŊ la nerespectarea dispoziŧiilor art. 45 din Legea 92/2007 privind 

serviciile de transport modificatŊ de public local; consiliile judeŧene, primarul municipiului 

precum ɿi ofiŧerii ɿi/sau agenŧii de poliŧie din cadrul Poliŧiei Rom©ne care au calitatea de 

poliŧiɿti rutieri pot acorda contravenŧii operatorului. 

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensaŧiei  nu poate depŊɿi 

efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenŧa dintre ăCosturile 

suportate cu obligaŧia de serviciu publicó minus ăeventualele efecte financiare pozitive 

generate ´n cadrul reŧelei exploatateó minus ăsumele ´ncasate din tarife sau orice alte 

venituri generateó la care se adaugŊ un profit rezonabil. 

 

Mod de calcul al compensaŧiei: 

Compensaŧia = Costurile de operare al serviciului de transport public ð Veniturile înregistrate 

´n urma prestŊrii serviciului de transport public + Profitul rezonabil  

#ÏÍÐÅÎÓÁĪÉÁ   3,200,857ɀ  1,458,260+  194,228=   1,742,597 lei 

 

4.5.3  MŊrimea (nivelul) profitului rezonabil 

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 

1370/2007, costurile care trebuie luate în considerare într -un contract de servicii publice 

pot include ăo rentabilitate adecvatŊ a capitaluluió. Compensaŧia pentru obligaŧia de 

serviciu public nu poate depŊɿi efectul financiar net al obligaŧiei, definit ca fiind egal cu 

costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile 

potenŧiale induse la nivel de reŧea, plus un ăprofit rezonabiló.  

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 

reprezintŊ contracte pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general ɿi nu este 

legat de un risc comercial sau contractual major, în special ca urmare a faptulu i cŊ, ´n 

esenŧŊ, se compenseazŊ integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea 

serviciului de interes economic general. Astfel, conform regelementŊrilor ´n vigoare, 

ăprofitul rezonabil nu poate depŊɿi rata de swap aplicabilŊ, plus o primŊ de 100 de puncte 

de procentualeó. (http://www.ajutordestat.ro/despre -noi/rate -swap-sieg/ ) 

Astfel, av©nd ´n vedere cŊ atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport 

public va fi pe un termen de 5 ani, mŊrimea profitului rezonabil se va ´ncadra sub rata de 
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5.45% plus o primŊ de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.45%) aplicatŊ costurilor nete 

ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general , dupŊ cum 

urmeazŊ: 

Profit rezonabil = 6,46% * 3,200,857 lei = 194,228 lei 

 

4.5.4  Categorii de persoane care beneficiazŊ de reduceri sau gratuitŊŧi 

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de cŊtre autoritŊʁile 

administraʁiei publice locale, pe raza administrativ teritorialŊ respectivŊ beneficiazŊ de 

gratuitate la transport urmŊtoarele categorii de persoane: 

 Veteranii ŀi vŊduvele de rŊzboi, ´n conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994 

privind acordarea unor drepturi veteranilor ŀi vŊduvelor de rŊzboi; 

 Persoanele persecutate din motive politice, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive 

politice ´n perioada comunistŊ; 

 LuptŊtorii care au contribuit la victoria revoluʁiei rom©ne din decembrie 1989, ´n 

conformitate cu prevederile  Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor -martiri ŀi 

acordarea unor drepturi acestora, rŊniʁilor ŀi luptŊtorilor la Revoluʁia din 1989; 

 Persoanele cu handicap grav, ´nsoʁitorii persoanelor cu handicap grav ŀi asistenʁii 

personali ai persoanelor cu handicap grav ´n prezenʁa acestora, ´n conformitate cu 

prevederile Legii nr. 448/2006 privind protecʁia ŀi promovarea drepturilor 

persoanelor cu handicap; 

 Sonatorii de s©nge beneficiazŊ de abonament cu reducere 50% pentru transportul ´n 

comun pe o perioada de 1 lunŊ pentru fiecare donator, ´n conformitate cu prevederile 

Legii nr. 282/2005 ŀi a HotŊr©rii de Guvern nr. 1364/2006. 

FacilitŊʁi la transportul public local, altele dec©t cele obligatorii prin lege, ŀi prevederile 

legislative care permit aco rdarea acestora prin hotŊr©re a autoritŊʁii administraʁiei publice 

locale.  

ċn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e ŀi ale art. 17 

alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local,  autoritŊʁile 

administraʁiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru susʁinerea totalŊ sau 

parʁialŊ a costurilor de transport public pentru urmŊtoarele categorii de persoane: 

 Pensionarii, persoanele care au atins vârsta de pensionare sau beneficiarii de pensie 

de urmaŀ; 

 Preŀcolari (5-7 ani);  

 Elevi; 

 Studenʁi; 

 Tinerii cu v©rste ´ntre 16 ŀi 25 de ani aflaʁi ´n dificultate ŀi confruntaʁi cu riscul 

excluderii profesionale ´n scopul facilitŊrii accesului lor la un loc de muncŊ, ´n 

conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea ŀi combaterea marginalizŊrii 

sociale; 

 Alte categorii sociale în conformitate cu prevederile legale.  

DupŊ atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, 

subvenʁiile acordate pentru persoanele care beneficiazŊ de gratuitate la transportul public 

local de persoane prin curse regulate, se vor asigura ´n baza validŊrii legitimaʁiilor de 

transport de tip card ´n mijlocul de transport, la tariful aprobat prin HotŊr©re de Consiliu 

Local. 
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4.5.5  Modul de calcul al preŧului cŊlŊtoriilor, tarife propuse 

La creɿterea atractivitŊŧii transportului public nu contribuie numai calitatea ɿi cantitatea 

ofertei ´n ceea ce priveɿte frecvenŧa curselor, viteza, curŊŧenia, siguranŧa, informaŧia 

furnizatŊ etc. Tarifele de cŊlŊtorie accesibile fac de asemenea parte dintre  factorii care 

joacŊ un rol important ´n determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban 

trebuie sŊ fie accesibil din punct de vedere financiar chiar ɿi pentru persoanele cu venituri 

scŊzute. Astfel, utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de cŊlŊtori, care face 

concurenŧŊ transportului cu automobilul personal, numai ´n condiŧiile unei oferte de 

calitate, moderne cu tarife accesibile. Acest obiectiv ar putea fi atin s prin eficientizarea 

continuŊ a transportului public. De asemenea, prin optimizarea  acestor elemente va creɿte 

ɿi gradul de recuperare a cheltuielilor.  

Se propune ca pentru traseele metropolitane tarifele sŊ fie practicate astfel: 

 10 lei cŊlŊtoria; 

 150 lei abonamentul lunar pe toate liniile;  

Transportatorul este autorizat sŊ perceapŊ de la beneficiarii trasportului contravaloarea 

serviciilor prestate pe baza de legitimaŧii de cŊlŊtorie valabile la tarifele aprobate de 

hotŊr©rea AdunŊrii Generale a Asociaŧiei de Dezvoltare IntercomunitarŊ TRANSCOM dupŊ 

delegarea gestiunii serviciului public. Tariful în vigoare se poate modifica pe baza 

propunerilor fundamentate ale concesionarului numai dupŊ aprobarea acestuia prin HotŊr©re 

a AdunŊrii Generale, ori de c©te ori este nevoie ca urmare a unor schimbŊri legislative ce au 

ca rezultat creɿterea unor taxe folosite la fundamentarea tarifelor, proporŧional cu aceste 

modificŊri. 

Conform Art. 12, al. 3 al Normei -cadru privind stabilirea, ajust area ɿi modificarea tarifelor 

pentru serviciile de transport public local de persoane din 12.12.2007, aprobatŊ prin Ordinul 

nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor -cadru, prin nivelul tarifelor de transport pentru 

serviciile de transport public local de per soane, suportate de cŊtre utilizatori, se vor 

recupera integral costurile de exploatare, reabilitare ɿi dezvoltare, precum ɿi prin finanŧarea 

de la bugetele locale, asigurându -se astfel un profit rezonabil pentru operatorii de 

transport/transportatorii aut orizaŧi. 
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4.6  Trasee propuse  

Traseele propuse ´n urma analizelor efectuate sunt urmŊtoarele: 

 

FigurŊ 4-1 Trasee propuse pentru ADI Transcom  

Se propun 7 trasee, prezentate ´n cartograna anterioarŊ, dupŊ cum urmeazŊ: 

 Traseul 1 -  Odorhei - Dealu 1:  

o Tur ð Odorheiu Secuiesc ð Tibod ð Sâncrai ð Dealu ð Lungime: 13.48 km; 

o Retur ð Dealu ð Sâncrai ð Tibod ð Odorheiu Secuiesc ð Lungime: 13.48 km; 

 Traseul 2 ð Odorhei ð Dealu 2:  

o Tur ð Odorheiu Secuiesc ð TŊmaɿu ð Fâncel ð Dealu ð Lungime: 14.40 km; 

o Retur ðDealu ð Fâncel ð TŊmaɿu ð Odorheiu Secuiesc ð Lungime: 14.40 km; 

 Traseul 3  ð Odorheiu Secuiesc - Feliceni : 


















