Romaénia

Judetul Harghita

Municipiul Odorheiu Secuiesc

Secretarul Municipiului Odorheiu Secuiesc

Nr. 328/1005/5/27.08.2019

Aviz cu privire la legalitatea
proiectelor de hotérari inscrise pe ordinea de zi a sedintei ordinare convocate de Primarul
Municipiului Odorheiu Secuiesc prin Dispozitia Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc nr.
1156/2019 privind convocarea Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc in sedint
ordinard pentru data de 29 august 2019 — ora 9,00

Avand in vedere prevederile art. 243 si cele ale art. 140 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit carora, ,,(1) Secretarul general al
unitatii / subdiviziunii administrativ-teritoriale (..) a) avizeaza proiectele de hotirari si
contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv ale presedintelui consiliului
judetean, hotérarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, dupa caz;” si ,,(3) Secretarul
general al unitdtii / subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemneazi hotiirarea in cazul in
care considera c# aceasta este ilegala. In acest caz, in urmatoarea sedinta a consiliului local, depune
in scris §i expune in fata acestuia opinia sa motivatd, care se consemneazi in procesul-verbal al
sedintei.”,

Tindnd cont si de prevederile art. 240 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, care stabileste, ci ,,(3) Actele autoritatilor administratiei
publice locale angajeaza, in conditiile legii, rispunderea administrativ, civild sau penald, dupa caz,
a functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean care, cu incilcarea prevederilor legale, fundamenteaza din punct de
vedere tehnic si al legalitatii emiterea sau adoptarea lor sau contrasemneaza ori avizeaza, dupa caz,
pentru legalitate aceste acte.”,

Secretarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,

Analizind legalitatea proiectelor de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei ordinare
convocate de Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc prin Dispozitia Primarului Municipiului
Odorheiu Secuiesc nr. 1156//2019 privind convocarea Consiliului Local al Municipiului Odorheiu
Secuiesc in gedintd ordinard pentru data de 29 august 2019, mentionez, in cele ce urmeaz, punctul
meu de vedere cu privire la legalitatea acestora, in fiecare proiect de act normativ, dupa caz.

L. Proiectul de hotérare de la pct. 2 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:

Proiectul de hotdrare nr. 328/991/S/2019 cu privire la_aprobarea modificirii contractelor
incheiate cu operatorul de salubritate RDE Harghita Srl, referitor la Contractul de asociere
nr. 9843/2005 si la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare prin
concesiune nr. 282/2007

Din cuprinsul titlului actului normativ, care exprimd sintetic obiectul reglementdrii,
rezultd cd proiectul de hotdrdre are ca obiect de reglementare modificarea a doud contracte
incheiate intre Municipiul Odorheiu Secuiesc, pe de o parte si intre operatorul serviciului—
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Dupd cum rezultd si din confinutul actului de motivare, in anul 2005, Municipiul
Odorheiu Secuiesc a adoptat Hotdrdrea nr. 103/2005 pentru aprobarea Contractului de
Asociere nr. 9845/2005 cu operatorul de salubritate SC AUTO-PRESS SIMO SRL cod fiscal
6582234, Nr la O.R.C. J19/1157/1994 cu denumirea actuald RDE Harghita SRL (in
continuare RDE Harghita SRL) pentru darea in folosintd pe o duratd de 49 ani a terenului
in suprafatd de 19,9 Ha, situat in intravilanul Municipiului Odorheiu Secuiesc, zona
Techend, platoul Laz, fird nr., tarlaua 32, parcelele PS763/3, PS763/4 si PS763/5, pe care
operatorul RDE Harghita SRL pe proprie cheltuiald a construit si a exploatat Depozitul
Regional pentru Deseuri Menajere si Industriale. Asociatia creatd a avut ca temei Legea
nr. 215/2001 privind administratia publicd locald si HG. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor. RDE Harghita s-a obligat ca sd pliteasca si a pldtit Municipiului o cotd de 1%
din totalul cifrei de afaceri anuale, realizatd din activitatea de depozitare, gestionare i
valorificare a deseurilor menajere in cadrul obiectivului. Activitatea depozitului s-a
desfdsurat sub conducerea economicd si juridicd a RDE Harghita, iar Municipiul Odorheiu
Secuiesc a avut drept de control doar in calitate de autoritate publicd locald. Terenul in
cauzd a fost identificat in cartea funciard doar in anul 2009, prin intermediul Actului de
dezmembrare autentificat prin Incheierea de autentificare nr. 2012/24.07.2009 al B.N.P.
Asociati Ferencz, cand s-a dezmembrat din Planul de amplasament si delimitare a bunului
imobil din Odorheiu Secuiesc, zona Techend, platoul , Ldz”, judet Harghita, suprafata de
219.828 mp, CF nr. 50799, nr. top. 2488/2, 2489/1/2, 2490/2, 2491/2, 2492/2, 2493/2, cu nr.
cad. 5974 (lot 2).intocmit de T opokart S.R.L., in beneficiul Primdriei Odorheiu Secuiesc §i
al AVE Harghita Salubritate S.R.L. In aceastd documentatie la partea de sus a Tabelului de
miscare parcelard pentru dezlipire imobil din 29.04.2009 (avizat de B.C.P.I. Odorheiu
Secuiesc), apare o ,, Observafie: Lotul nr. I nu s-a putut identifica, deoarece proprietarul a
declarat cd nu cunoaste cu exactitate limitele de hotar al suprafetei — in acest sens se pot
identifica numai cei 219.828 mp, obiect al dezlipirii”.

Conform extrasului de Carte funciard 50.799 din data de 27.06.2019, la partea 1
referitoare la descrierea imobilului, la Nr. crt. Al figureazd consemnatd suprafata din acte
219.828 mp, iar din mdsurdtori 219.816 mp., destinatia ,, Teren imprejmuit”. Este de
menfionat cd terenul a avut destinatie ,,pdsund” fiind scos din circuitul agricol pe baza
Deciziei nr.852/03.06.2019, emisd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. La
partea II. referitoare la inscrierile privind dreptul de proprietate si alte drepturi reale, la
Nr.crt. B6, este intabulat sub nr. 23449/27.06.2019 dreptul de proprietare al Municipiului
Odorheiu  Secuiesc, , proprietate publicd” conform Hotdrdrii Consiliului local nr.
269/29.11.2018.  Printre documentele aferente Cdrfii funciare se regdseste Anexa nr.1 la
Partea I privind descrierea imobilului, cu mentiunea cd |, suprafafa este determinatd in
planul de proiectie Stereo 70” si un desfisurdtor referitor la datele din teren din
extravilanul localitdii si un desfdsurdtor privind indicarea constructiilor edificate, care au
Jost executate de RDE Harghita, unde se identificd un numdr de 12 constructii, destinafia
acestora, cu indicarea suprafetelor construite la sol, denumirea constructiilor, natura
Juridica , Fdard acte” cu mentiuni privind descrierea constructiilor. Aceste clidiri sunt
identificate de la CI la C12 inclusiv in cadrul Planului de amplasament si delimitare a
imobilului.

In etapa I de punere in Junctiune a depozitului a fost realizatd o celuld cu o
suprafatd totald de 20000 mp si arie de serviciu cu o suprafatd de 35000 mp, avind
infrastructura si instalatiile speciale necesare functiondrii depozitului. In etapa a Ill-a s-a
realizat celula 2 si inchiderea partiald si provizorie a celulei 1. Actual cele doud celule sunt
umplute in proportie de cca 90%.

Din analiza pdrtii dispozitive a proiectului de hotdrdre, observim, cd prin art. I se
urmdreste modificarea contractului de asociere, potrivit prevederilor cuprinse in actul

hotdrdre.




Initiatorul, in aceastd privintd, aratd, cd s-a luat in considerare intenfia comund a
partilor contractante privind solufionarea conflictului juridic ivit din interpretarea diferitd a
Contractului de asociere nr. 9845/2005, aprobat prin H.C.L. nr. 103/2005 si a Contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr. 2820/09.03.2007, in temeiul
dispozitiilor din vechiul Cod civil, care stabilesc, art. 977 — ., Interpretarea contractelor se
Jace dupd intentia comund a pdrfilor contractante, iar nu dupd sensul literal al
termenilor.”; - art. 982 — , Toate clauzele conveniilor se interpreteazd unele prin altele,
dandu-se fiecdrei infelesul ce rezultd din actul intreg.”

Astfel, se aratd, cd de comun acord, pdrtile contractante constatd si stabilesc cd
pentru realizarea depozitului de deseuri de pe platoul Techend, terenul necesar a fost pus la
dispozifia RDE Harghita S.R.L. cu intenfia de concesiune, pe baza Contractului de asociere
nr. 9843/2005 si nu pe baza Contractului de delegare a gestiunii nr. 2820/2007 prin
concesiune, urmdnd sd fie modificat si Contractul de asociere nr. 9843/2005, intrucdt
raportat la voinfa §i intentia pdrtilor, respectiv scopul urmdrit, acesta a Sfunctionat ca un
contract de concesiune. Trebuie avut in vedere si faptul cd asocierea este permisd intre
unitdfile administrativ teritoriale, insd asocierea cu persoane juridice de drept privat este
posibild doar sub forma de colaborare, in baza unui contract, conform dispozitiilor art. 35
si art. 49 alin. (3) din O.U.G. nr. 78/2000, privind regimul deseurilor, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr. 426/2001; potrivit art. 9 alin. (3) din H.G. nr. 349/2005, respectiv
art. 35 din Legea nr. 273/2006, privind finangele publice locale.

Se menfioneazd, de asemenea cd modificdrile cuprinse in prezentul act aditional au
Jost aprobate de cdtre Concesionar precum si de cditre Consiliul Local al municipiului
Odorheiu Secuiesc.

Referitor la motivele de fapt si de drept ardtate, mentiondm urmdtoarele:

Din analiza reglementdrilor invocate se observd, cd initiatorul proiectului de
hotdrdre a invocat in principal acte normative care au fost in vigoare §i au produs efecte
juridice — in special — in perioada aprobdrii Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului
Odorheiu Secuiesc nr. 103/2005, precum si la data incheierii celor doud contracte ale ciiror
modificare se inifiazd i se urmdreste, pe baza acordului comun al pdrtilor contractante, asa
cum rezultd nu numai din cele ardtate, dar si din corespondenta purtatd intre parti,

In ceea ce priveste motivele de fapt, initiatorul descrie situatia care vizeazd in
special obiectul contractului de asociere, respectiv situafia terenului, precum si al
constructiilor existente, realizate §i in viitor realizabile potrivit conventiei pdrtilor.

Este evident, si indiscutabil, cd prevederile art. 35 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor au stabilit, cd ,, Consiliile locale
hotdrdsc, in conditiile legii, asigurarea cu prioritate a unor terenuri, in vederea realizdrii
depozitelor si instalatiilor de valorificare si eliminare a deseurilor pentru localitdfi, ce
constituie cauzd de utilitate publicd.” Pe baza acestor prevederi, Consiliul Local al
Municipiului Odorheiu Secuiesc a asigurat terenul aflat in proprietatea lui, pentru
realizarea unui astfel de depozit. Din interpretarea prevederilor ante-citate, se poate
observa, cd legiuitorul nu a stabilit modalitatea prin care se va asigura terenul, dar s-a
facut precizarea cd realizarea depozitelor si instalatiilor de valorificare si eliminare a
deseurilor constituie cauzd de utilitate publicd.

Initiatorul, in cuprinsul referatului de aprobare si in preambulul actului aditional la
contractul de asociere din anul 2005, aratd, cd , terenul necesar a fost pus la dispozifia
RDE Harghita S.R.L. cu intenfia de concesiune, pe baza Contractului de asociere nr.
9843/2005 si nu pe baza Contractului de delegare a gestiunii nr. 2820/2007 prin
concesiune, urmdnd sd fie modificat si Contractul de asociere nr. 9843/2003, intrucdt
raportat la voinga si mten[la partilor, respectiv scopul urmdrit, acesta a functionat ca un
contract de concesiune” §i cd ,, In anul 2007, parfile contractante au cuprins si in contractul
de concesiune nr.2820/2007 realizarea depozitului pe terenul asigurat de Munzcxpm
Odorheiu Secuiesc, ceea ce atestd voinja §i intenia pdrtilor contractante, scopuly @mﬁ‘r/ﬁ/v/
respectiv Contractul de Asociere a fost infeles de pdrfi ca si un contract de conce lune 51 nu \
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ca un contract de asociere.” Fatd de aceste observatii, mentiuni, precum §i raportat la
obiectul de reglementare al art. 1 al proiectului de hotdrdre, considerdm, cd trebuie sd
avem in vedere, faptul, cd contractul de asociere si contractul de concesiune au un regim
Juridic diferit, fapt pentru care este discutabil dacd prin metoda interpretdrii se poate sau
nu constata o vointd reald a pdrfilor in sensul declarat de acestia, respectiv, cd chiar de la
inceput, pdrfile ar fi incheiat, in realitate un contract de concesiune. Atita timp, cit un
contract de asociere poate fi consideratd a fi un contract de drept privat al cdrui reguli sunt
guvernate de normele dreptului civil, contractul de concesiune este un contract de drept
administrativ asimilat cu actele administrative si guvernate de normele dreptului
administrativ, in special de prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Inifiatorul mentioneazd, cd pentru constatarea faptului cd in urma incheierii
Contractului de delegare nr. 2820/09.03.2007, s-a produs sau nu o novatie in privinfa
Contractului de asociere nr. 9843/14.11.2005, sau dacd si-a pierdut efectele Contractul de
asociere nr. 9843/14.11.2005, Municipiul Odorheiu Secuiesc a solicitat ldmurirea acestor
aspecte Tribunalului Harghita. Prin Sentinfa civild nr. 845/05.06.2019, pronuntatd de
Tribunalul Harghita, in dosarul nr. 1459/96/2018, instanta de prim grad de jurisdictie a
refinut in esenid cd potrivit art. 1130 Cod civil vechi, ,, Novatiunea nu se prezumd. Vointa de
a o face trebuie sd rezulte evident din act”, nu existd o inlocuire a vechiului contract de
asociere cu noul contract de delegare a gestiunii prin concesiune, cele doud contracte
urmdnd a produce fiecare efectele specifice.

Trebuie sd observam, cd imobilul teren ce reprezintd obiectul contractului de
asociere, este proprietatea Municipiului Odorheiu Secuiesc. In aceastd privin{d, asa cum
rezulia din interpretarea actelor normative in vigoare atdt la data incheierii acestui
contract (Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, Legea nr. 213/1998, Codul civil)
cat si cele aflate in vigoare in momentul prezent (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, Noul Cod civil), cét §i din jurisprudentd, rezultd cd
consiliul local poate hotdri in privinfa asocierii sau cooperdrii cu alte autoritdfi publice, cu
persoane juridice romane sau strdine in vederea realizdrii unor obiective, insd atunci cdnd
terenul pe care autorilatea urmeazd sd il pund la dispozifie face parte din proprietatea
municipivlui, devin aplicabile, de principiu, dispozitiile legale privind concesiunea
bunurilor publice, reglementatd in prezent de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ si alte moduri de administrare previzute de lege.

Este adevdrat ca potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) lit. ¢) din Legea administratic
publice locale nr. 215/2001 (aflatd in vigoare la data incheierii contractului de asociere),
consiliul local are atribufii privind administrarea domeniului public si privat al unitdyii
administrativ-teritoriale, avdnd totodatd atribufii privind cooperarea interinstitutionald pe
plan intern §i extern potrivit art. 36 alin. (2) lit. e) din aceastd lege, iar in exercitarea
acestei din urmd atribufii hotdrdste in conditiile legii cooperarea sau asocierea cu
persoanele juridice romdne sau strdine in vederea finanidrii §i realizdrii in comun a unor
actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes local. Insd, in interpretarea acestor
dispozifii legale, este evident cd asocierea trebuie si aibd loc in conditii de legalitate, adicd
cu respectarea dispozifiilor in materie, respectiv art. 11 din Legea nr. 213/1998 si art. 123
alin. (2) din Legea nr. 215/2001 (acte normative in vigoare la data incheierii contractului
de asociere in anul 2005). Or, din analiza acestor prevederi, rezultd foarte clar, cd dreptul
de folosintd asupra unui teren aflat in proprietatea municipiului in temeiul unui contract de
asociere, poate fi transmis doar printr-un contract de administrare, concesiune sau
inchiriere,

De retinut, si cu relevantd in spetd facem precizarea, cd concesiunea sau inchirierea
se putea face doar prin licitatie publicd, conditie care, in cadrul contractului de asociere in
discufie, nu rezultd cd a fost sau nu respectatd.

Considerdm, cd in privinta contractului de asociere, se poate presupune interyesired
/ implinirea termenelor de prescriptie previzutd de lege, insd stabilirea incider _é@ﬁt@s‘}a/‘;\




institufii de drept nu cade nici in competenta si nici atributia subsemnatului, fapt pentru
care in aceastd privin{d nu putem pronunta.

Intr-o alti ordine de idei, menfiondam, cd scopul contractului de concesiune este,
totdeauna interesul general, mai mult sau mai puin legat de serviciul public. Din acest
punct de vedere interpretarea unui contract administrativ trebuie facutd in sensul cd
obligatiile cocontractantului trebuie a fi interpretate ca fiind intinse asupra a tot ceea ce
este absolut necesar pentru asigurarea functiondrii regulate si continue a serviciului public.
Scopul interesului general si legdtura cu serviciul public, fondat pe existenta unor puteri
speciale a administratiei fatd de cocontractant, impun o metodd specialii de interpretare a
contractului. Aceastd metodd speciald de interpretare, este cu atdt mai necesard, cu cdt, in
cazul contractelor de concesiune, interpretarea contractului presupune cunoasterea, pe de o
parte, atdt a voinfei concedentului si a aceea a persoanei care a semnat in numele
concedentului, cdt si a voinfei concesionarului. Si aceasta pentru cd, autoritatea publicd
care are calitatea de concedent este organizatd ca un organ colegial, contractul semnéndu-
se doar de persoana care il reprezintd. O, in acest caz, se poate pune in discutie identitatea
voinfei concedentului cu a persoanei care o reprezintd. In literatura Jjuridicd de specialitate
(A se vedea pe larg Iulian AVRAM — Contractele de concesiune, Editura Rosetti, Bucuresti
2003, p. 152.) s-a ardtat, cd regulile de stabilire a vointei reale a partilor, precum si de
interpretare a clauzelor confuze ori a celor tacite, care completeazd contractul de
concesiune, sunt identice cu cele care se aplicd in cazul contractelor civile.

Acelasi autor a ardtat, cd in procesul de interpretare, pot interveni interpretdri care
tin de natura contractului. Astfel, s-a ardtat (A se vedea pe larg Iulian AVRAM —
Contractele de concesiune, Editura Rosetti, Bucuresti 2003, p. 151.), cd judecdtorul poate
califica contractul in functie de continutul sdu, fird a tine cont de calificarea atribuitd de
parfi.

In privinta prevederilor art. 2 al proiectului de hotdrdre, respectiv in privinia
necesitafii modificarii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
a Municipiului Odorheiu Secuiesc prin concesiune nr. 22820/09.03.2007, observim cd
aceasta este necesard ca urmare a adoptdrii Ordonantei de Urgenyd nr. 74 din 17 iulie 2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje §i a
Ordonanei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Potrivit
prevederilor acestor acte normative, autoritdile administratiei publice locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale au urmdtoarele obligafii: a) sd asigure colectarea separatd pentru
cel pufin deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, sd stabileascd
dacd gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract al serviciului de
salubrizare si sd organizeze atribuirea conform deciziei luate; b) sd atingd, pand la data de
31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reutilizare §i reciclare de minimum 50%
din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld
provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mdsura in care aceste
Sluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospoddrii; ¢) s includd in
caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in
aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a
localitdagilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru
activitdfile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor previzute
la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a); d) sd
stabileascd si s includd in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanid pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd cuprindd
indicatorii prevdzufi in anexa nr. 7, astfel incdt sd atingd incepdnd cu anul 2020 obiectivele
de reciclare prevdzute la lit. b), si penalitdfi pentru nerealizarea lor; e) sd implementeze,
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tdrziu de data de 30 iunie 294"3. (y/y,

respectarea  prevederilor  Ordonanfei  Guvernului nr. 21/1992  privind /;guotec[za %
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consumatorilor, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, instrumentul
economic «pldteste pentru cdt arunciy, bazat pe cel putin unul dintre urmdtoarele elemente:
(1) volum; (ii) frecvenid de colectare; (iii) greutate; (iv) saci de colectare personalizati; f) sd
stabileascd si sd aprobe, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tGrziu de data de
30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor prevdzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele
decdt cele prevazute la lit. a) si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului
nu separd in mod corespunzdtor cele doud fluxuri de deseuri; g) sd includd, incepdnd cu
data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previzute la lit. f) pentru gestionarea deseurilor
prevdzute la lit. a) contribufia pentru economia circulard previzutd in Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, numai
pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor
de performantd prevdzuti in contracte; h) sd includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019,
in tarifele prevazute la lit. f) pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit.
a), contribufia pentru economia circulard previzutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru deseurile destinate a fi
eliminate prin depozitare; i) sd stabileascd in sarcina operatorilor de salubrizare
suportarea contribufiei pentru economia circulard pentru cantitdile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depdsesc cantitditile corespunzdtoare indicatorilor de
performanid prevazufi in contracte. Observdm, cd s-ar completa si domeniul de activitate
din contract, prin completarea alin. (1) al art. 23 din contract, potrivit prevederilor
detaliate in cuprinsul tabelului cuprins, inclusiv si in actul de motivare.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

. Proiectul de hotarére de la pct. 3 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:
Proiectul de hotdrire nr. 328/988/S/2019 privind rectificarea bugetului general al
Municipiului Odorheiu Secuiesc pe anul 2019

Proiectul de hotdrdre are ca obiect de reglementare rectificarea bugetului general al
Municipiului Odorheiu Secuiesc aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului
Odorheiu Secuiesc nr. 67/2019.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, stabileste la art. 19 alin. (2), cd ,, Pe parcursul exercifiului bugetar, autoritdtile
deliberative pot aproba rectificarea bugetelor previzute la alin. (1) lit. a) si b), in termen de
30 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii de rectificare a bugetului de stat, precum si
ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor principali de credite.
Rectificarilor bugetelor locale Ii se vor aplica aceleasi proceduri ca si aprobdrii initiale a
acestora, cu exceplia termenelor din calendarul bugetar.”

Din analiza acestor prevederi, rezultd, cd rectificarea bugetelor locale poate sd fie
realizatd, in doud situatii. Astfel, in situatia in care a fost aprobatd si a intrat in vigoare o
lege de rectificare a bugetului de stat, precum si in situatia in care necesitatea unei astfel de
mdsuri este fundamentatd printr-o propunere de cdtre ordonatorul de credite.

In situatia de Jata, rectificarea inifiatd se bazeazd pe ambele situatii.

In primul rand, trebuie sii avem in vedere Japtul cd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 676 din 14 august 2019 a fost publicati Ordonanta Guvernului nr. 12/2019 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019, iar pe de alti parte, trebuie si tindm
cont si de necesitatea efectudrii unor modificiri care vor sta la baza acorddrii unui
imprumut in condifiile prevederilor art. 72 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale si pe baza dispozitiilor art. 92 din Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 5 %Qjﬁh,q”;*:\
privind Codul administrativ. fQé “7\
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Cu aceastd ocazie, observam, cd se efectueazd si unele modificdri care vizeazd lista
de investitii, datoritd alocdrii / majordrii capitolului aferent creditelor bugetare referitoare
la imprumuturi, precum §i diminuarea unor cheltuieli aprobate pentru unele obiective de
investifii.

In concluzie, observam, cd de Japt doud categorii de motive stau la baza necesitdfii
realizdrii rectificdrii, respectiv includerea sumelor alocate prin legea de rectificare, precum
§i cea a asigurdrii unor fonduri pentru acordarea unui imprumut societdtii comerciale
aflate in proprietatea municipiului.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

Proiectul de hotarare de la pet. 4 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:

Proiectul de hotdrdre nr. 328/937/S/2019 privind acordarea reducerii cu 50% a impozitului
pe cladiri si teren aferent imobilului, pentru anul 2019, unor persoane fizice al ciror venituri
lunare sunt mai mici decét salariul minim brut pe tard ori constau in exclusivitate din ajutor
de somaj si / sau pensie de asistent sociald pe anul 2018

Dispozitiile legale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv art. 456
alin. (2) lit. (k) prevede cd, Consiliul local poate hotdri sd acorde scutirea sau reducerea
impozitului/taxei pe clddiri folosite ca domiciliu, aflatd in proprietatea sau coproprietatea
persoanelor ale cdror venituri lunare sunt mai mici decdt salariul minim brut pe {ard ori
constau in exclusivitate din indemnizatie de somaj sau ajutor social,

In aceasta privintd prevederile art. 464 alin (2) lit. (j), stabilesc, ca Consiliul local
poate hotdri sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe teren datorate pentru
terenurile aflate in proprietatea persoanelor ale ciror venituri lunare sunt mai mici decdt
salariul minim brut pe tard ori constau in exclusivitate din indemnizatie de somaj sau ajutor
social.

Dupd cum aratd inifiatorul, si de fapt si dupd cum rezultd din documentele aflate la
dosarul materialului aferent acestui proiect de hotdrdre, 13 persoane fizice au Sormulat
cerere de reducere pe baza prevederilor legale sus citate.

In privinta acestor cereri, considerdm, cd sunt incidente prevederile art. 487 ind. 1
din Codul fiscal, care stabileste termenul induntrul cdruia se pot depune si inregistrare
cereri in privinja aprobdrii reducerii. Inifiatorul ne asigurd in privinta respectdrii tuturor
conditiilor legale.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

IV. Proiectul de hotérére de la pct. 5, pet. 6, pet, 7, pet. 8, pet. 9, pet. 10, pet. 11., pet. 12 de pe

proiectui ordinii de zi a sedintei:

Proiectele de hotdrdri prevazute si nominalizate la punctele respective de pe proiectul
ordinii de zi a sedinfei au ca obiect de reglementare demararea unor proceduri de achizitie
de terenuri, in conformitate cu prevederile legale, respectiv pe baza prevederilor unui
regulament aprobat de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc.

Observam, cd proiectele de hotdrdri au fost elaborate in conformitate cu regulile
procedurale stabilite de consiliul local si urmdresc aprobarea documentatiilor prealabile
necesare pentru demararea procedurii de vanzare ante-contractuald.

Astfel, se propune aprobarea unui studiu de oportunitate, prin care sunt detaliate pe larg
motivele de ordin faptic, juridic si de oportunitate a achizitiondrii imobilului.

Tindnd cont de cele sus ardtate i cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrare.




V. Proiectul de hotérare de la pct. 13 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:
Proiectul de hotérare nr. 328/971/S/2019 privind aprobarea cumpiririi a unui imobil cu o
suprafatd totald de 17.643 mp situat in vecinitatea statiei de epurare. meziunea Borsairet.
insusirea raportului de evaluare intocmit de un evaluator autorizat si a raportului de
negociere intocmit de Comisia de negociere

Prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 98/2019 cu
privire la aprobarea demardrii procedurii de achizitie a unui imobil cu o suprafatd totald de
24019 mp. situat in vecindtatea statiei de epurare, meziunea Borsairet si a documentatiei de
achiziie aferentd s-a aprobat posibilitatea achizitiondrii de noi suprafee de teren, situate in
Jurul a celor deja existente in proprietate, mentionate mai sus, in marea majoritate aceasi
categorie de folosintd cu cele enumerate mai sus: neproductiv, acoperit cu stufdris si ndmol.
Sunt necesare aceleasi lucrdri ca i pe suprafata achizitionatd pand in prezent.

Dupd aprobarea demardrii procedurii de achizitie, conform prevederilor art. 12 al
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 36/2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind achizifia de imobile, pentru evaluarea ofertelor,
Municipiul Odorheiu Secuiesc a procedat la constituirea Comisiei de evaluare gi negociere
prin Dispozifia Primarului al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 950/2019 privind
numirea comisiei de evaluare §i negociere in vederea achizifiondrii imobilelor situate in
meziunea Borsairet §i Kanas. Avdand in vedere prevederile art. 20 din HCL nr. 36/2019 s-a
incheiat Contractul de prestdri servicii nr. 30090/12.06.2019 cu evaluatorul autorizat SC
TEAM RONEXPERT SRL, membru corporativ ANEVAR, avind ca obiect: servicii de
evaluare a terenurilor agricole (in total 6 terenuri: 4 in zona Borsairet si 2 in zona Kanas)
pentru stabilirea valorii juste in vederea inregistrarii in contabilitate a valorii imobilelor
conform anexa.

Dupa obtinerea Raportului de evaluare de la SC TEAM RONEXPERT SRL, predat la
data de 28.06.2019, s-a procedat la data de 04.07.2019 la convocarea Comisiei de evaluare
§i negociere constituit prin Dispozitia Primarului nr. 950/2019 conform Procesului verbal
nr. 33806/04.07.2019. Conform prevederilor art. 11 al Hotdrérii Consiliului Local al
Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 36/2019 s-au trimis Cereri de oferte, incluzdnd si
invitafii la negocieri pe data de 17.07.2019, orele 10" proprietarilor de terenuri prevdzute
in cdrtile funciare din Anexa nr. I la HCL nr. 98/2019.

La data de 17.07.2019, dupd care la data de 24.07.2019 au avut loc negocierile
propriu-zise conform Proceselor verbale nr. 36037/17.07.2019 si nr. 37136/24.07.2019.

La finalul procedurii s-a intocmit si Raportul de negociere nr. 40564/19.08.2019 de
catre Comisia de evaluare si negociere, ce se propune sd fie aprobat in cadrul prezentei
Hotarari Consiliului Local.,

Dupd cum reiese din Procesele verbale de negociere si Raportul de negociere,
suprafata totald negociatd de Comisia de evaluare §i negociere este de 17643 mp, terenurile
avdnd ca proprietari persoanele nominalizate in confinutul referatului de aprobare.

Asupra terenului inscris in C.F. nr. 58183 Odorheiu Secuiesc, in suprafatd de 6376
mp, avdnd ca titular al dreptului de proprietate pe numitii: BUCSI Alexandru (cota actualc
1/16), BOROSNYAI Agnes (cota actuald 3/1 6), KOVACS Ileana, FANCSALI Ldszlé si
FANCSALI Lajos (ultimele trei persoane defindnd cota actuald 3/4), Comisia de evaluare si
negociere nu a putut incheie un acord cu privire la pregul imobilului.

Astfel, desi demararea procedurii de achizifie a fost aprobat prin HCL al
Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 98/2019 pe o suprafatd de teren de 24019 mp, se
propune Consiliului Local cumpdrarea a unei suprafefe de teren de 17643 mp, terenuri
inscrise in C.F. nr. 53033 Odorheiu Secuiesc, in suprafata de 9408 mp, C.F. nr. 62583
Odorheiu Secuiesc, in suprafata de 1800 mp si C.F. nr. 62004 Odorheiu Secuiesc, in
suprafata de 6435 mp.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.




VL. Proiectul de hotarare de la pct. 14 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:
Proiectul de hotdrdre nr. 328/950/S/2019 privind aprobarea trecerii unor bunuri din
domeniul privat al Municipiului Odorheiu Secuiesc in domeniul public al Municipiului
Odorheiu Secuiesc

Initiatorul proiectului de hotdrdre aratd, c¢d pe baza unei conventii de colaborare
incheiat intre Ministerul Mediului si Odorheiu Secuiesc, prin finantare = externd
nerambursabild s-a realizat construirea unui depozit a gunoiului de grajd si s-a convenit i
in privinfa operdrii de facilitdfi de depozitare si management a gunoiului de grajd, pentru
achizifionarea de echipament destinat manipuldrii si aplicdrii gunoiului de grajd.

Dupa semnarea contractului si dupd indeplinirea formalitdtilor de predare—primire,
Municipiul Odorheiu Secuiesc a preluat in deplind proprietate si folosintd totalitatea
constructiilor ce compun Obiectivul, cu toate drepturile §i obligatiile ce rezultd din calitatea
de proprietar.

Suntem de acord cu pdrerea inifiatorului, exprimat in sensul cd rolul investitiei,
descris mai sus cdt si drumul ce face legdtura intre platformd si drumul de exploatare 18-
381, prevdzut in cartea funciard nr. 62138 Odorheiu Secuiesc, sunt de interes public.

Includerea in domeniul public al imobilelor enumerate in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2,
are la bazd prevederile art. 286 alin. (1) alin. (4) si art. 296 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum i prevederile O.G.
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, acesta din urmd stabilind, cd drumurile de interes
local apartin proprietdtii publice a unitdtii administrative pe teritoriul cdreia se afld.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

VIL.  Proiectul de hotdréare de la pct. 15 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:
Proiectul de hotarare nr. 328/965/S/2019 privind aprobarea concesionirii a unui imobil teren
aflat in _domeniul public al Municipiului Odorheiu Secuiesc. respectiv a Studiului de
oportunitate si a Documentatiei de atribuire in vederea amenajirii terenului de sport cu
gazon sintetic si pentru amplasarea unei tribune modulare

Proiectul de hotdrdre nu indeplineste cerinfele previzute la art. 136 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, tindnd cont de
lipsa avizului previzut art. 308 alin. (4) lit. g) din acest act normativ, respectiv al avizului
obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, solicitat
din inifiator dar neexistdnd la momentul redactdrii prezentului aviz.

Celelalte aspecte, precum si reglementdri ale proiectului de hotdrdre urmeazd sd le
analizam in posesia acestui aviz obligatoriu.

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ propun scoaterea proiectului de
hotardre pentru neindeplinirea condifiilor previzute la art. 136 alin. (8) din acest act
normativ.

J'indnd cont de cele sus ardtate §i cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

VIIL.  Proiectul de hotarare de la pet. 16 si pet. 17 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:

Inifiatorul aratd, cd in conformitate cu prevederile art. 610 si art. 611 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ ,, Autoritdyile
publice locale au obligatia ca in termen de maximum 120 de zile de la data intrérii in
vigoare a actului normativ in cauzd sd stabileascd functia publicd / functiile publice de
execufie de consilier achizitii publice prin schimbarea denumirii functiilor publ/yffgé\m“\\
execufie care au in atributiile postului activitdfi de achizitie publicd mai mult de W% sau %\

prin transformarea ori infiinfarea unei / unor functii publice de consilier achizitii ;.)@JZW%FT Q\HI
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situatia in care nu existd funcfii publice de executie cu atributii aferente activitdtii de
achizifii publice mai mult de 50%. sd aprobe structura organizatoricd prin care se stabileste
Junctia publici specificd de secretar general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, prin transformarea functiei publice generale de secretar al unitdfii
administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Se mai propune transformarea funcfiei publice vacante referent, clasa IIl, grad
profesional superior din cadrul Biroului juridic, administratie publicd locald si arhivare in
consilier, clasa I, grad profesional asistent in cadrul Biroului juridic, administratie publicd
locala si arhivare, aparatul de specialitate al primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc.

In vederea incadrdrii in limita numdrului maxim de posturi se propune Si
desfiintarea posturilor mentionate in cuprinsul actului de motivare.

La pet. 17 se urmdreste crearea unor posturi, in vederea asigurdrii administrdrii
patinoarului municipal, precum s§i punerea in concordantd a structurii cu cea a statutului
Clubului Sportiv.

La pct. 18 se urmdreste aprobarea transformdrii unor posturi pentru a putea fi
ocupate prin concurs.

Tindnd cont de cele sus ardtate i cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

IX. Proiectul de hotarare de la pet. 19 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:

Proiectul de hotdrdre nr. 328/934/S/2019 privind modificarea Statutului si al Actului
constitutiv al ADI Harghita Business Center

In urma adoptirii OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ s-au modificat
prevederile referitoare la asociatiile de dezvoltare intercomunitard vizind, in primul rdnd,
structura organizatoricd si funcfionarea acestora. In lumina noilor prevederi legale
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,, Harghita Business Center” a procedat la
revizuirea actului constitutiv si a statutului, respectiv la redactarea proiectelor actelor
adifionale atdt la Statutul, cdt si la Actul Constitutiv al Asociatiei pe care solicitim sd fie
inaintate spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc.

Analizdnd proiectul de hotdrdre, observim cd prevederile acestuia sunt in
concordantd cu noile reglementdri.

Tindnd cont de cele sus ardtate §i cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinta proiectului de hotdrdre.

X. Proiectul de hotérare de la pet. 20, pet. 21, pet. 22 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:
Cele trei proiecte de hotdrdri au ca obiect plata unor cotizatii — obligatii ce rezultd, atdt
din prevederile unor acte normative (in cazul proiectului de hotdrdre de la pet. 21), cdt si
din actele de aderare la aceste entitdfi.

XL Proiectul de hotarare de la pct. 23, pct. 24 de pe proiectul ordinii de zi a sedintei:

Cele doua proiecte de hotdrdri, ca urmare a unor inifiative formulate de persoane de
drept privat, au ca obiect de reglementare aprobarea unor reguli de urbanism si
amenajarea teritoriului.

Astfel, proiectul nr. 01/2019 elaborat de S.C. Wezio Project S.R.L, Bdile Tusnad,
respectiv — Construire spafiu comercial, strada Kiss Gergely f nr, Municipiul Odorheiu
Secuiesc, Judeful Harghita, are ca beneficiar pe Toré Csaba si se doreste construirea unui
spatiu comercial cu regim de indlfime parter cu o suprafatd mai mare de 150 mp. Conform
RLU in zona studiatd pe ldngd functiunea de locuire sunt admise: servicii si echipamente
publice specifice zonei rezidentiale cu suprafata de maxim 150 mp ADC (crese, grddinite de
copii, dispensare medicale, farmacii, comery alimentar §i nealimentar, alimentatie pi blicd
club / bibliotecd / mediatecd, ateliere de reparatii aparate electronice/elec) ogc@Mq‘%“
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Initiatorul aratd, cd conform prevederilor RLU aferent PUG, aprobat cu HCL 287/2017
coroborat cu Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul modalitdtile de
autorizare in cazul derogdrilor sunt urmdtoarele: Modificarea uneia dintre condiiile
stipulate in PUG privind regimul de construire, functiunile admise, indltimea maximd
admisd, POT, CUT, retragerea cladirilor fatd de aliniament si distantele fati de limitele
laterale si posterioare ale parcelei este posibild pe baza unor Planuri Urbanistice Zonale —
PUZ si Modificarea prin P.U.Z. elaborat pentru pdrfi ale unei UTR. a reglementdrilor
aprobate prin P.U.G. trebuie sd asigure unitatea, coerenta si confortul urban, atdt ale zonei
de studiu cdt si ale teritoriului invecinat. Dacd modificarea este elaboratd pentru pdrti ale
unei U.T.R., coeficientul de utilizare al terenului C.U.T. propus de noua reglementare nu va
putea depdsi pe cel aprobat inifial cu mai mult de 20% o singurd datd. Conform art. 32 din
Legea 350/2001 cu modificrile si completdrile ulterioare, autorizarea investifiei este
conditionatd de elaborarea unui PUZ. In urma inaintdrii studiului de oportunitate de cdtre
beneficiari, in conformitate cu art. 32 din Legea 350/2001 cu modificirile si completdrile
ulterioare, autoritatea publicd locald prin grija Arhitectului Sef a eliberat Avizul prealabil
de oportunitate nr. 6/2019. Prin Planul Urbanistic Zonal, a cdrui aprobare se urmdreste
prin prezenta inifiativd a noastrd, se urmdreste: modificarea destinatiei zonei si stabilirea
conditiilor de construire.

Proiectul nr. 1411/2017 elaborat de S.C. Arhitectura S.R.L, Miercurea Ciuc, respectiv
Plan urbanistic zonal — Dezvoltare zond unitdfi industriale §i depozitare, Str. II Rdkoczi
Ferenc f. nr., Municipiul Odorheiu Secuiesc, Judeful Harghita, are ca beneficiar S.C Gita
Impex.

Din confinutul actului de motivare observdm, cd beneficiarul doreste construirea unui
atelier. Conform prevederilor RLU aferent PUG, aprobat cu HCL 287/2017 coroborat cu
Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul realizarea investifiei se poate
face doar in baza unui PUZ aprobat.

Tindnd cont de cele sus ardtate si cu luarea in considerare a acestora, propun luarea
deciziei in privinfa proiectului de hotdrdre.

Odorheiu Secuiesc, 27 august 2019.

Secretarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,
VENCZ/Ij, ttila
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